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Na osnovu c¢lana 173. stav 3. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreé¢a (“Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 39/03, 22/06 i 43/10),
Clana 14. stav 1. tacke 2. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu (“Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj: 64/09) i clana 4. stav 1. tacke 3. Zakona o nadleznostima organa vlasti
Hercegovacko-neretvanskog kantona u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine HNK*; broj: 8/06) Skupstina Hercegovacko-
neretvanskog kantona, na sjednici odrzanoj dana 30.10.2019. godine, donosi

POGRAM RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH
NESRECA U HERCEGOVACKO-NERETVANSKOM KANTONU
ZA PERIOD OD 2018. DO 2024. GODINE

Program razvoja zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu za period 2018. — 2024. godina (u daljem tekstu:
Program razvoja), za period od sedam godina predstavlja okvirni i osnovni planski dokument
kojim ¢e se u proCesu razvoja i izgradnje sistema zastite i spaSavanja i razvoja zaStite od pozara
i vatrogastva na nivou Hercegovacko-neretvanskog kantona ( u daljnjem tekstu: Kanton):

- odrediti pravce razvoja zastite i spaSavanja i zastite od poZara i vatrogastva, kroz
provodenje konkretnih akcionih planova u zadatim rokovima,

- uskladiti i funkcionalno objediniti rjeSenja i nadleznosti subjekata-nosioca sistema
zaStite 1 spasavanja iz drugih sistemskih zakona, koja se odnose na provodenje
preventivnih mjera =zaStite i spaSavanja i zaStite od pozara i mjera za postizanje
pripravnosti/spremnosti u odgovoru na prirodne i druge nesreée kao i na poZare
otvorenih prostora velikog obima i intenziteta (pomo¢, oporavak).

U okviru Programa razvoja, u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o zastiti od pozara, utvrdena su i
pitanja koja se odnose na programiranje razvoja zastite od pozara i vatrogastva, s obzirom da se
zaStita od poZara i vatrogastva na podruc¢ju Kantona (na na¢in utvrden u ¢lanu 3. Zakona o
zastiti od pozara), organizuje i1 funkcioniSe u okviru jedinstvenog sistema zastite 1 spaSavanja
koji je ureden Zakonom o zastiti i spaSavanju.

Programom razvoja odredena je Politika razvoja (sa vizijom, ciljevima, osnovnim nacelima,
opredjeljenjima i podru¢jima razvoja) i Strateski pravci razvoja (utvrdeni na viziji i ciljevima
odredenim u politici razvoja, a koji su razradeni u akcionim planovima koji se odnose na oblast
zaStite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, zastite od poZzara i
oblast vatrogastva od znacaja za Kanton.

A - POLITIKA RAZVOJA ZASTITE I SPAgAVANJA LJUDI I MATERIJALNIH
DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA I ZASTITE OD POZARA I
VATROGASTVA U KANTONU

Politikom razvoja zastite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a i
zastite od pozara i vatrogastva u Kantonu (u daljem tekstu: Politika razvoja) utvrduje se
politika, vizija, ciljevi, osnovna nacela i opredjeljenja i podrucje razvoja, te strateski pravci
razvoja zastite i spaSavanja u Kantona, koji su utvrdeni na viziji i ciljevima odredenim u
Programu razvoja, a razradenim u Akcijskim planovima koji se odnose na sve oblasti koje Cine
sistem zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u Kantonu.



Prema tome, Program razvoja jeste okvirni i osnovni dokument kojim se omogucava donosenje
i provodenje zakona, provedbenih i drugih akata, odlucuje o osnovnim principima i
opredjeljenjima, podrucjima razvoja, akcionim planovima i prioritetima na nivou Kantona,
grada i op¢ina.

1. Vizija

Izgraden efikasan sistem zasStite 1 spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva za smanjenje
rizika od prirodnih ili drugih nesre¢a i njihovih posljedica kroz upravljanje i uzajamno
djelovanje sa nadleznim ministarstvima i drugim organima uprave u Kantonu, gradu i
op¢inama, a s ciljem vece sigurnosti gradana u Kantonu. Cilj strateskog razvojnog planiranja je
integralni razvoj, pri ¢emu integralni razvoj ne treba shvacati kao usporedno ostvarivanje
pojedinac¢nih ciljeva (politicko-ekonomskih ili privrednih, socijalno-sigurnosnih ili drustvenih i
ciljeva zastite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara), ve¢ kao ostvarenje jedinstvenog cilja
koji integrira sva tri navedena pojedinacna cilja. To ne znaci integrirati tri problema u program,
nego integrirati tri problema u jedinstvenu viziju razvoja i iz nje izvedenih ciljeva.

Polazni osnov za izradu Programa razvoja je analiza postojece situacije i klju¢nih problema
sistema zastite i spasavanja, a koja se odnosi i na zastitu od pozara i vatrogastvo kao dio tog
sistema. Na ovaj nacin bi se utvrdili buduci ciljevi razvoja zaStite i spasavanja, zaStite od
pozara 1 vatrogastva, povezujuci sadaSnjost i buduénost u pravcu ostvarivanja postavljenih
ciljeva.

Osloncem na postoje¢u razvijenost upravnih i operativno-stru¢nih organa, sluzbi i jedinica
civilne zastite, te osnovnih i dopunskih snaga za vatrogastvo, potrebno je u potpunosti
funkcionalno integrirati znacajnije elemente Sistema zastite i spaSavanja u ministarstvima i
drugim organima uprave, naroCito u zaStiti od poZara i vatrogastvu, zaStiti od poplava i
spasavanju na vodi, higijensko-epidemioloskih sluzbi, veterinarskih sluzbi, zdravstvenih ekipa
u okviru sluzbi hitne pomo¢i, Ministarstava unutrasnjih poslova i drugih pravnih lica od
znacCaja za zastitu 1 spasavanje, kako bi se otklonila postojeca nepovezanost i ozbiljnije krenulo
u pravcu sustinskih podru¢ja zastite 1 spasavanja u postizanju pripravnosti/spremnosti za
uspjesan odgovor na rizike (opasnosti) od prirodnih i drugih nesreca.

1.1.Vizija razvoja

Uspostaviti sistem zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva od opcine, grada i
nesre¢a, sa snazno razvijenim i efikasnim podruc¢jem prevencije, odnosno upravljanja i
smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesre¢a, kao i razvijenim kapacitetima odgovora na
prirodnu 1 drugu nesrecu, §to podrazumijeva i razvijanje kapaciteta za efikasno rukovodenje
akcijama zastite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara.



1.2.Ciljevi razvoja

Ciljevi razvoja podrazumijevaju mjere i aktivnosti na smanjenju smrtnosti ljudi, broj lica
zahvacenih katastrofama, izravnih ekonomskih gubitaka, Stete na kriticnoj infrastrukturi, kao i
povecéanju dostupnosti sistemima ranog upozoravanja.

Pored prethodno iznijetih elemenata vizije razvoja, a uvazavajuéi naucene lekcije 1 iskustva u
proteklom periodu, te pojave, dogadaje i trendove koji imaju ili mogu imati utjecaj na
organizovanje i funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, u
Programu razvoja za period trajanja ovog Programa razvoja postavljaju se sljedeéi strateski
ciljevi:

Strateski cilj 1.

Izgradnja i jaanje sistema zastite i spasavanja.

Strateski cilj 2.

Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa.

StratesKki cilj 3.

Jacanje zastite od pozara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spasSavanja.

Ocekivani ishodi ovako postavljenih Strateskih ciljeva, ogledaju se u znatnom smanjuju rizika
od katastrofa i gubitaka Zivota, egzistencije i zdravlja, kao i privredne, fizicke, socijalne,
kulturne i ekoloske imovine lica, privrednih drustava, zajednica i zemlje.

Za postizanje oCekivanog ishoda treba teziti ostvarenju sljedeceg cilja: Sprijeciti nove i smanjiti
postojece rizike od katastrofa kroz implementaciju integriranih i sveobuhvatnih ekonomskih,
strukturnih, pravnih, socijalnih, zdravstvenih, kulturnih, historijskih, ekoloskih, tehnoloskih,
politickih i institucionalnih mjera koje sprjeCavaju i smanjuju opasnost od izloZenosti 1
ranjivosti, te povecavaju spremnost za odgovor i oporavak, a samim tim i jacaju otpornost.

2. Misija

Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo u saradnji sa nadleznim ministarstvima i drugim
organima uprave u Kantonu, gradu i op¢inama provodi aktivnosti zastite i spasavanja u skladu s
medunarodnim standardima kako bi se svaki gradanin osje¢ao sigurnim, a njegova imovina i
vrijednosti cjelokupnog drustva zasti¢ene.

Misija, Uprave za civilnu zastitu i vatrogastvo, je organizovanje upravnih i operativno stru¢nih
kapaciteta (Stabova civilne zastite, sluzbi zastite i spasavanja, povjerenika, jedinica civilne
zastite i vatrogastva ) na nivou Kantona, grada i opéina u integrisan i efikasan sistem zastite i
spasavanja, kako bi se adekvatno i pravodobno upravljalo rizicima od katastrofa, odnosno
razvijali kapaciteti za postizanje pripravnosti/spremnosti za uspjeSan odgovor na prirodne i
druge nesrece koje su utvrdene u Procjeni ugrozenosti Kantona od prirodnih i drugih nesreca.



Procjenu ugrozenosti Kantona od prirodnih i drugih nesre¢a (u daljem tekstu: Procjena
ugrozenosti), donijela je Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada
Kantona), svojom Odlukom (,,Sluzbene novine HNK*, broj: 6/16).

Navedena misija Uprave za civilnu zastitu i vatrogastvo proizlazi iz utvrdene nadleznosti i
djelokruga rada u skladu sa:

- odredbama Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim organima kantonalne
uprave (,,Sluzbene novine HNK*, broj: 4/98, 1/02, 4/07);

- odredbama Zakona o nadleznostima kantonalnih organa vlasti Hercegovacko-
neretvanskog kantona u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine HNK*, broj: 8/6);

- Clana 28. Zakona o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih
nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 39/03, 22/06 i 43/10),

- Clana 15. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 64/09), te

- odredbama Zakona o deminiranju u Bosni 1 Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj: 5/02), koje se odnose na Upravu za civilnu zastitu i vatrogastvo.

Opstim zakljucima iz Procjene ugrozenosti ukazuje se na neophodnost provodenja planskih
preventivnih i operativno-stru¢nih mjera zastite i spaSavanja od strane organa zakonodavne i
izvrSne vlasti, pravnih lica i gradana (u daljem tekstu: nosioci planiranja), u cilju smanjivanja
rizika od prirodnih i drugih nesre¢a, odnosno izbjegavanja ili ublazavanja posljedica po zivot i
zdravlje ljudi i materijalna dobra.

Pored toga Procjena ugrozenosti, je strateSka podloga za razvijanje potrebnih kapaciteta
upravne i operativno-struéne strukture zastite i spaSavanja (civilne zaStite i vatrogastva), kojima
¢e se osigurati provodenje potrebnih mjera i aktivnosti pripravnosti/spremnosti u odgovoru
(pomo¢ 1 oporavak) na sve vrste prirodnih i drugih nesreca kojima je izlozeno podrucje
Kantona.

Dakle, Procjena ugrozenosti je strateSka podloga za ukupno kreiranje sistemskih rjeSenja u
Kantonu kojima ¢e se osigurati:

1) smanjenje rizika od prirodnih i drugih nesreéa, odnosno izbje¢i ili ublaziti posljedice
prirodnih i drugih nesre¢a na zivot i zdravlje ljudi i materijalna dobra,

2) razvoj odgovarajucih kapaciteta za provodenje potrebnih mjera i aktivnosti
pripravnosti/spremnosti u cilju $to efikasnijeg odgovora na prirodnu i drugu nesrecu
(pomo¢ 1 oporavak),

3) povecanje otpornosti zajednice/drustva na utjecaj prirodne i druge nesrece u cjelini.

U skladu s navedenim, Procjena ugrozenosti je osnov za izradu posebnih programa i projekata
razvoja zastite i spasavanja s ciljem stvaranja uslova za smanjenje ranjivost i izlozenost ljudi i
svih kategorija druStvenih vrijednosti uticajima prirodnih i drugih nesreca, kao i izgradnju i
razvijanje potrebnih kapaciteta (sistema ranog upozoravanja, materijalno-tehnicko opremanje
operativnih snaga zaStite i spaSavanja, stru¢no osposobljavanje snaga zaStite i spaSavanja i
Stabova civilne zastite, edukacija mladih ljudi, razvijanje svjesnosti o kulturi zaStite i
spasavanja gradana i drugo) kojima ¢e se i¢i u pravcu smanjivanja rizika od prirodnih i drugih
nesreca koje su moguce na Kantonu.



3. SWOT analiza strateskih ciljeva

SWOT analiza svakog definisanog Strateskog cilja, obradeni su elementi: Snage (S-Strenghts),
Slabosti (W-Weaknesses), Prilike (O-Opportunities) i Prijetnje (T-Threats) u cilju sagledavanja
vanjskih i unutrasnjih subjekata koji uti¢u na stanje i razvoj sistema zastite i spasavanja.

3.1.StratesKki ciljevi:

Strateski cilj 1. Izgradnja i jacanje sistema zastite i spaSavanja

SNAGE

SLABOSTI

Postojanje Zakona o nadleznosti kantonalnih
organa u oblasti zastite 1 spaSavanja
stanovniStva 1 materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca,

Postojanje Zakona 0 zastiti i spasavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca u Federaciji BiH,

Postojanje provedbenih propisa iz oblasti
zastite 1 spaSavanja,

Postojanje Zakona o zastiti od poZzara i
vatrogastvu u Federaciji BiH,

Postojanje provedbenih propisa iz oblasti
zastite od pozara 1 vatrogastva,

Izradena 1 usvojena Procjena ugrozenosti
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a u Kantonu,

Vlada Kantona, u skladu sa Zakonom o zastiti
i spaSavanju i Zakonom o zastiti 0d pozara i
vatrogastvu, nosilac je niza aktivnosti koje
mogu rezultirati poboljSanjem opremljenosti,
maksimalnim koristenjem postojecih
kapaciteta, uz postivanje zakona i
podzakonskih akata.

Opcenito nizak stepen razvoja kapaciteta i
infrastrukture (nedostatak i zastarjelost
sredstava 1 opreme, te nedovoljna tehnicko-
tehnoloska uvezanost struktura na razli¢itim
razinama),

Nedostatak finansijskih sredstava za
opremanje i razvoj,

Ograni¢avajuce normativno — pravne odredbe
i jos uvijek slozen postupak javnih nabavka,
nejednakost na svim nivoima s aspekta
struéne spreme i potreba razvoja zastite i
spaSavanja, odnosno zastite od pozara i
vatrogastva,

Nepostojanje Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu na kantonalnom nivou,
Nepostojanje provedbenih propisa iz oblasti
zastite od pozara 1 vatrogastva na
kantonalnom nivou.

PRILIKE

PRIJETNJE

Nabavka opreme kroz uc¢esée u zajednickim
projektima sa medunarodnim organizacijama,
Nabava opreme putem donacija, vece
ukljuc¢ivanje uposlenih u razvojne planove,
Opremanije kroz projekte EU IPA,
Pridruzivanje Mehanizmu civilne zastite EU 1
koriStenje finansijskih instrumenata pomoci,
Prihvaéen Sporazum o saradnji i
pridruzivanju BiH 1 EU, Odluka
br.1313/2013 Evropskog Parlamenta i Vijeca
0 Mehanizmu Unije za civilnu zastitu od 17.
decembra 2013. godine,

Dostupnost sredstava fondova koji bi se
mogli koristiti za projekte zastite i
spasavanja,

Nemoguénost pracenja velike brzine
tehnoloskog razvoja,

Neformiranje odgovarajucih struktura za
koriStenje opreme,

Nedostatak potrebnih ljudskih resursa,
Utjecaj nepovoljnih politic¢kih prilika na
razvoju kapaciteta za zaStitu i spasavanje,
Spor razvoj struktura ZiS i ZOP i slaba
opremljenost,

Moguénost promjene statusa organa uprave
za civilnu zastitu na nivou Federacije,
kantona, gradova i op¢ina.
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Jacanje NVO irealizacija zajednickih
projekata u oblasti zastite i spasavanja kroz
programe, projekte i realizaciju aktivnosti.

Strateski cilj 2. Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa

SNAGE

SLABOSTI

Postojanje Zakona o nadleznosti kantonalnih
organa u oblasti zastite 1 spasavanja
stanovniStva 1 materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca,

Postojanje Zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca u Federaciji BiH,

Doneseni provedbeni propisi,

Kontinuirano provodenje obuke formiranih
sluzba zaStite i spaSavanja, U skladu sa
utvrdenim propisima,

Potpisani sporazumi i memorandum sa
susjednim 1 drugim drzavama 1
medunarodnim organizacijama,

Kontinuirani rad na $irenju saradnje u oblasti
zastite 1 spaSavanja sa drugim drZzavama i
medunarodnim organizacijama putem
institucija BiH,

Dobra iskoristenost projekata iz IPA
programa pomo¢i EU u oblasti civilne zastite,

Nedostatak finansijskih sredstava za
organiziranje veceg broja vjezbi u Kantonu,
Nepostojanje trening centara za zastitu 1
spaSavanje po medunarodnim standardima,
Neprilagodenost vjezbi realnom stanju na
terenu u pogledu konkretne saradnje struktura
zaStite 1 spaSavanja u nesrecama,
NeiskoriStavanje utvrdenih naucenih lekcija
iz vjezbi 1 ranijih nesreca u praksi,

Nizak nivo znanja i svijesti gradana na
opasnosti od katastrofa.

PRILIKE

PRIJETNJE

Ucesc¢e predstavnika zastite i spaSavanja na
obukama, treninzima i vjeZbama ,

Uces¢e u nau¢nim i drugim edukativnim
projektima u saradnji sa akademskim,
medunarodnim, nevladinim i drugim
institucijama i organizacijama,
IskoriStavanje IPA programa pomo¢i EU u
jacanju odgovora na katastrofe ,

Sve veci zahtjevi za boljom organizovanijom,
opremljenijom i funkcionalnijom civilnom
zastitom,

Ostvareno bogato iskustvo kroz dosadasnju
saradnju, ste¢ena znanja za nove prilike i
mogucnosti poboljSanja saradnje,
Zajednicko ucesce u projektima, posebno sa
susjednim drZzavama u slu¢ajevima postojanja
rizika sa prekograni¢nim efektima,
Kreiranje novih zakonskih propisa iz oblasti
zaStite 1 spaSavanja (promjena i
prilagodavanje),

Poboljsanje saradnje sa NVO sektorom,

Nastanak prirodne ili druge nesrece velikih
razmijera koja bi mogla ugroziti kapacitete i
proces obucavanja,

Mogucénost napustanja dostignutih reformi u
oblasti zaStite 1 spaSavanja,

Moguce smanjenje sredstava posebne
naknade 0,5% za zastitu i spasavanje za
Federaciju BiH, Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o zastiti 1 spasavanju koji
je u toku izrade,

Umanjivanje pomoc¢i za civilnu zastitu od
strane EU,

Spor razvoj struktura zastite 1 spaSavanja i
slaba opremljenost,

Promjene klime - klimatske promjene.
Zaostajanje BiH u procesu pridruZivanja EU,
Nepostivanje pozitivnih zakonskih propisa,
Neadekvatan pravni i regulatorni okvir za
sprjeCavanje bespravne gradnje,
Nezadovoljstvo gradana niskim zivotnim
standardom, neadekvatna pravna rjesenja.
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Razvoj volonterizma, posebno kod lica trece
zivotne dobi i mladih.

Strateski cilj 3. Jacanje zastite od pozara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog

sistema zastite i spasavanja

SNAGE

SLABOSTI

Postojanje Zakona o nadleznosti kantonalnih
organa u oblasti zastite 1 spasavanja
stanovni$tva i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca,

Postojanje provedbenih propisa iz oblasti
zastite 1 spaSavanja,

Postojanje provedbenih propisa iz oblasti
zaStite od pozara i vatrogastva na federalnom
nivou,

Izradena 1 usvojena Procjena ugrozenosti od
pozara u Kantonu, izraden i usvojen Plan
zastite od pozara u Kantonu,

Vlada Kantona, u skladu sa Zakonom o zastiti
i spasavanju i Zakonom o zastiti od pozara i
vatrogastvu F BiH, nosilac je niza aktivnosti
koje mogu regulisati poboljSanje
opremljenosti,

Maksimalno koriStenje postojec¢ih kapaciteta,
uz postivanje zakona i podzakonskih akata,
Moguc¢nost daljnjeg razvoja zastite od poZara
1 vatrogastva u podrucju prevencije.

Ne donosenje svih podzakonskih propisa
utvrdenih Zakonom o zastiti od pozara i
vatrogastvu F BiH zbog ¢ega nije moguce u
potpunosti implementirati ovaj zakon,
Ne donoSenje Zakona o zastiti od poZara 1
vatrogastvu i podzakonskih akata na
kantonalnom nivou,

Ne donosenje planskih dokumenata iz oblasti
zaStite od poZara od strane nadleZnih organa
u op¢inama na nivou Kantona (procjena
ugroZzenosti, plan zastite od poZara, program
razvoja zastite od poZara i vatrogastva),

Ne donoSenje Zakona o Sumama na razini
Kantona, kojim se, pored ostalog regulise
obaveza organizovanja i provodenja svih
potrebnih preventivnih mjera zastite Suma od
pozara od strane vlasnika 1 korisnika tih
prostora, gasenje pocetnog pozara i
inspekcijski nadzor nad provodenjem
propisanih mjera zastite od pozara, u cilju
smanjenja rizika od pojave Sumskih pozara te
direktnih i indirektnih Steta koje nastaju kao
posljedica pozara,

Opcenito nizak stepen razvoja kapaciteta i
infrastrukture (nedostatak i zastarjelost
sredstava 1 opreme, te nedovoljna tehnicko-
tehnoloska uvezanost struktura na razlicitim
razinama),

Nedostatak finansijskih sredstava za
opremanje i razvoj,

Ograni¢avaju¢e normativno — pravne
odredbe i sloZen postupak javnih nabava,
Nepostojanje trening centara za vatrogasce,
infrastruktura (objekti, sredstva, oprema)
Nepovoljna starosna i kvalitativna struktura
uposlenih u PVJ,
Postojeca struktura ljudskih resursa
neujednacena na svim nivoima s aspekta
stru¢ne spreme i potreba razvoja zaStite i
spasavanja, odnosno zaStite od pozara i
vatrogastva,

Nema ustanovljenih baza podataka u oblasti
zaStite od pozara i vatrogastvu,

PRILIKE

PRIJETNJE
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Nabavka opreme kroz uc¢esce u zajednickim
projektima sa medunarodnim organizacijama,
Nabavka opreme putem donacija,

Vece ukljuéivanje uposlenih u razvojne
planove,

Opremanje kroz projekte EU IPA i druge
medunarodne projekte,

Ulazak u procese EU integracija ili njegov
segment o civilnoj zastiti, tehnicka pomod¢,
IPA, dr.

Dostupnost sredstava fondova koji bi se
mogli Koristiti za projekte zastite i
spaSavanja,

Stalna podrska od strane Vlade Kantona,
op¢inskih nacelnika 1 gradonacelnika za
razvoj zastite od pozara i vatrogastva,

Nemoguénost pracenja velike brzine
tehnoloskog razvoja,

Neformiranje odgovarajucih struktura za
zastitu od pozara i vatrogastvo —
profesionalnih vatrogasnih jedinica na nivou
op¢ina/grad,

Nedostatak potrebnih ljudskih resursa u
profesionalnim vatrogasnim jedinicama
Uticaj nepovoljnih politickih prilika na
razvoja kapaciteta za zastitu i spaSavanje,
Spor razvoj struktura ZiS i ZOP i slaba
opremljenost,

Veliki broj zahtjeva za organizovanijom,
opremljenijom i efikasnijom preventivhom
zaStitom od poZara i vatrogastvom,

Analiza nam je pruzila moguénost da sagledamo koje su nase snage, a koje slabosti, prilike i
prijetnje, na osnovu ¢ega smo identifikovali strateske pravce buduceg djelovanja, odnosno
razvoja zastite i spaSavanja u Kantonu.

Iz prethodne analize se moze zakljuciti da kod svih strateskih ciljeva snage nadilaze slabosti,
Sto je dobra osnova da u narednom periodu uspjesno realizujemo utvrdene strateske ciljeve.

3.2.Zaklju¢no razmatranje

Program razvoja ¢e se realizovati kroz strateske planove Uprave za civilnu zastitu i vatrogastvo
i planove kantonalnih ministarstava i drugih organa Kantona, odnosno kroz godi$nju realizaciju
i procjenu realizacije aktivnosti i globalnog napretka.

Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo ¢e, shodno utvrdenim ovlaStenjima u Zakonu o zastiti 1
spasavanju od prirodnih i drugih nesreca i drugim podzakonskim aktima, pratiti i koordinirati
realizaciju ovih aktivnosti i 0 tome redovno informisati Vladu Kantona i predlagati naredne
mjere i aktivnosti.

4. Osnovni principi i opredjeljenja

Svi oblici zastite 1 spasavanja, ukljucujuéi i zastitu od pozara i vatrogastva, moraju se provoditi
u skladu sa principima medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o zastiti
ljudi, zivotinja, kulturnih dobara i okoliSa od opasnih uticaja prirodnih i drugih nesreca, te
opasnih utjecaja od nesre¢a uzrokovanim pozarom, a sve U skladu sa preuzetim medunarodnim
obavezama:
- Zenevskom konvencijom o zatiti Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba iz 1949.
godine, kao i Dopunskim protokolom o Zenevskim konvencijama iz 1977. godine,
- Konvencijom o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruZanih sukoba iz 1954. godine,
- Drugim protokolom o =zastiti kulturnih dobara u sluc¢aju oruzanih sukoba iz 1999.
godine,
- Konvencijom o zabrani uporabe sredstava za promjenu okoline u vojne i druge
neprijateljske svrhe iz 1976. godine,
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- Dopunskim protokolom zenevskih konvencija i preporuka u svijetu prihvaéene
Rezolucije 46/182 iz 1991. godine o jacanju i koordinaciji humanitarne pomoé¢i UN
koja ukljucuje glavne principe provodenja humanitarne pomo¢i UN i zemalja ¢lanica i
preporuke u provodenju specificnih mjera prevencije i pripravnosti za brz i koordiniran
odgovor u prirodnim i drugim nesre¢ama, kao i

- Neobavezujucih preporuka iz Osla, koje obuhvaéaju principe, mehanizme i procedure
koje se odnose na djelovanje vojno-civilnih snaga u mirnodopskim prirodnim i drugim
nesre¢ama i

- Principima proisteklim iz Zakona o zastiti i spasavanju, Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu i drugim propisima iz ove oblasti.

5.Podrucje razvoja sistema zastite i spasavanja i zaStite od poZara i vatrogastva

- Prevencija od prirodnih i drugih nesreca i ublaZzavanje kao dio podrucja prevencije;
- Pripravnost/spremnost za odgovor na prirodne i druge nesrece;

Faza odgovora i1 oporavka nakon prirodne ili druge nesrec¢e obuhvaca:

- Odgovor/ pomo¢;
- Oporavak.

5.1. Faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili drugoj nesreci

5.1.1.Prevencija od prirodnih i drugih nesreca

Prevencija kao razvojno podrucje zaStite 1 spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva jeste
srediSnja tacka aktivnosti nosioca planiranja (institucija javne vlasti, pravnih lica i gradana) u
pripremama drusStvene zajednice za odgovor na izazove prirodnih i drugih nesreca.

Cilj prevencije od prirodnih 1 drugih nesre¢a u djelokrugu rada i odgovornosti svih nosilaca
planiranja je sprjeCavanje, onemogucavanje 1 smanjenje rizika i izvora ugrozavanja, te
sprjecavanje i1 ublazavanje posljedica po zivot 1 zdravlje ljudi 1 materijalnih dobara od tih
nesreca.

NadleZna ministarstava i drugi organi uprave u Kantonu i gradu i opéini, duzni su u skladu sa
vrstom djelatnosti koju obavljaju i procesom rada planirati i provoditi prevenciju od prirodnih i
drugih nesre¢a jednako kao i gradani, udruzenja gradana, organizacije civilnog drustva i druge
organizacije u skladu sa njihovom djelatnosti, zakonima i podzakonskim propisima donesenim
na osnovu zakona.

Provodenje preventivnih mjera, u skladu sa zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti, narocito je
vazno u oblasti:

- zakonodavstva;

- zaftite zdravlja ljudi (epidemije);

- planiranja prostornog razvoja, gradenja i urbanizma, izrada dokumenata prostornog
uredenja Kantona, prostornog plana, prostorni plan podrucja posebnih obiljezja, zastita
od zemljotresa, rusenja, odrona, klizanja i slijeganja tla;

- zaStite okoli$a, Suma i voda, bilja i biljnih proizvoda, upravljanje otpadom, biljne bolesti
i StetoCine, zaStita prirodnog 1 kulturno historijskog naslijeda od pozara, poplave,
prelijevanje brana na akumulacijama, protugradna zastita, oluja i mraz;
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- energije i1 industrije (eksplozije gasova i opasnih materija, industrijskih i drugih
nesreca);

- zaStite od pozara i vatrogastva (zastita Suma od pozara, zastita od tehni¢ko-tehnoloskih
eksplozija i dr.);

- zaStite Zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla (epizootije, zoonoze);

- radijacijske, hemijske i bioloske zastite (radijacijsko i drugo oneciS¢enje zraka, vode i
tla);

- saobracaja i komunikacija u cestovnom, Zeljezni¢kom, vazdusnom i saobracaju na vodi.

5.1.1.1.Ublazavanje

Djelovanje prirodne i druge nesreée proizvode direktne i indirektne posljedice za Zzivot i
zdravlje ljude, materijalna dobra i okoli$ (drustvenu zajednicu). Zaustavljanje jednih ne znaci
da druge nece nastaviti Stetno djelovati.

Stetni uticaji opasnosti ¢esto se ne mogu sprijeéiti u potpunosti, ali njihova razmijera ili
ozbiljnost moZe se znatno umanyjiti ili ograniciti razli¢itim aktivnostima.

Mjere ublazavanja ukljuuju inzenjerske tehnike i gradnju otpornu na opasnosti, kao i
unaprjedenje politika zastite okoliSa i svijesti javnosti.

Podrucje ublazavanja u sustini predstavlja, nastavak pojacane prevencije primjenom konkretnih
mjera i aktivnosti, koje se dijele na: strukturalne i nestrukturalne mjere.

Strukturalne i nestrukturalne mjere:

- Strukturalne mjere su sve fizicke konstrukcije namijenjene smanjenju ili izbjegavanju
mogucih utjecaja opasnosti, ili primjena inZenjerskih tehnika da bi se dobile izdrzljive
strukture ili sistemi otporni na opasnosti.

- Nestrukturalne mjere su sve mjere koje ne podrazumijevaju fizi¢ku izgradnju, a koje
koriste znanje, praksu ili dogovor na temu smanjenja rizika i utjecaja, posebno u formi
politika i zakona, podizanja svijesti javnosti, obuke i edukacije.

5.1.2.1. Strukturalne mjere

Strukturalne mjere ublazavanja izravno su u funkciji efikasne zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara i zaStite od poZara i vatrogastva i razvijaju se na 0SNOVU:
- odgovarajuceg prostornog planiranja,
- procjene fizickih sila koje mogu nastati potencijalnim opasnostima od prirodnih
nesreca,
- planiranja i analize mjera da bi se odoljelo takvim fizickim silama,
- gradnja sa odgovaraju¢om kontrolom i nadzorom.

5.1.2.2. Nestrukturalne mjere

Uobicajene nestrukturalne mjere ublaZzavanja su:
- razvoj zakonskog okvira,
- finansijski poticaji usmjereni na promoviranje strukturalnih mjera ili ublazavanja,
- tehnicka pomo¢, olaksice pri osiguranju imovine i lica, porezne olaksice itd.,
- obuka i obrazovanje,
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- izgradnja i razvoj upravnih i strucnih institucija,
- instaliranje sistema za operativne centre civilne zastite,
- svjesnost javnosti.

Navedenim preventivnim mjerama doprinosi se kvalitetu izgradnje objekata koji ¢e biti otporni
na sile izazvane prirodnim nesre¢ama $to ¢e omoguciti:

- izgradnju gradevina koje e biti otporne na fizicke sile izazvane prirodnim nesre¢ama
(zemljotres, poplava, snjezni nanosi, jaki vjetrovi, klizista itd.),

- ojacavanje postojecih gradevina da bi ih ucinili otpornijim na fizicke sile prirodnih
nesreca.

5.1.3.Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa za otpornost

Javna i privatna ulaganja u prevenciju i smanjenje rizika od katastrofa kroz strukturalne i
nestrukturalne mjere su od presudnog znacaja za poboljsanje privredne, drustvene, obrazovane
i kulturne otpornosti lica, zajednica, zemalja i njihove imovine, kao i okolisa.

Ova ulaganja mogu biti pokretaci inovacija, rasta i otvaranja novih radnih mjesta. Takve mjere
su isplative 1 kljuéne u spaSavanju zivota, sprecavanju 1 smanjenju gubitaka i1 osiguravanju
efikasnog oporavka i sanacije.

5.1.4. Pripravnost / spremnost za odgovor na prirodne i druge nesrece

U odnosu na probleme upravljanja prirodnim i drugim nesre¢ama u svim fazama, podrucje
razvoja pripravnosti/spremnosti drzave ili druStvene zajednice medusobno je uslovljeno
postizanjem stanja boljeg od prethodnog ili zateGenog u odnosu na probleme upravljanja
prirodnim 1 drugim nesreCama u svim fazama. Faze upravljanja u prirodnim 1 drugim
nesrecama u principu trebaju biti poistovjecene razvojnim podrucjima zastite i spasavanja kako
bi se osigurala efikasnost sistema zastite i spaSavanja.

Razvoj podrucja pripravnosti zasniva se na planskom pristupu kojim se povezuju svi aspekti
zakonskih podru¢ja rada nosioca planiranja, naroc¢ito vlada, ministarstava i drugih organa
uprave u postizanju pretpostavki za upravljanje u situacijama prirodnih i drugih nesreca.

Prirodne i druge nesrece, bez obzira na stepen razvijenosti sistema zastite i spasavanja, skoro
redovno iznenade nosioce planiranja u drzavi i drustvu i uvijek su kompliciranije nego $to se to
predvidi u procjenama ugrozenosti.

Razvojno usmjerenje pripravnosti/spremnosti treba fokusirati na najosjetljivije komponente i to
na:

- Organizovanje i planiranje, koji sadrze jasnu i sveobuhvatnu politiku u zastiti i
spasavanju, odgovarajucée kvalitetne i odrzive propise o prirodnim i drugim nesre¢ama i
kvalitetna doktrinarna dokumenta po mjerama zaStite i spasavanja, obucavanje i
osposobljavanje, jasnu i funkcionalnu organizovanu strukturu snaga, strukturu
upravljanja u situacijama prirodnih i drugih nesreca, pouzdane procjene za aktivnost i
pripravnost u situacijama prirodnih i drugih nesre¢a, okvir za planiranje, posebno za
hitni odgovor kao S§to je evakuacija stanovnistva ili njegovo privremeno premjestanje u
sigurna podrucja;

- Kapacitete/resurse pod kojima podrazumijevamo objekte i sisteme za upozoravanje i
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operativno vodenje akcija zastite 1 spasavanja, ta¢nu i azurnu specifikaciju
kapaciteta/resursa koji ¢e se koristiti (opremu, sredstva i rezerve, logisticka sredista i
drugo);

- Koordinaciju kao proces uveéavanja stepena pripravnosti u vodenju akcija zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a kroz upozorenje, opasnost i predostroznost u
upravljanju u prirodnim i drugim nesre¢ama;

- Spremnost i pripravnost operativnih centara civilne zastite u situaciji prirodne ili druge
nesrece;

- Obuku i podizanje svjesnosti javnosti o rizicima, opasnostima i nesre¢ama, psiholoske i
druge kompenzacijske mjere ucinaka pritiska prirodne i druge nesrece;

- Podizanje svijesti javnosti o riziku od pozara, poZzarnim opasnostima, obavezama po
pitanju provodenja preventivnih mjera zastite od pozara i gasenja pocetnog pozara i
drugo.

Posto pripravnost nije samoj sebi svrha niti je dovoljna bez spremnosti koja se postize u
razvojnom pogledu, posebnu paznju treba posvetiti sljede¢im elementima:
- obuci za usavrSavanje 1 osposobljavanjem,
- instaliranju sistema ranog upozoravanja,
- uspostavi informacionog sistema od znacaja za zastitu i spasavanje i zaStitu od pozara,
- izgradnji specijaliziranih komunikacionih sistema za podrsku upravljanja procesom u
prenosu govora i podataka,
- uspostavi baze podataka od znacaja za zastitu i spaSavanje,
- osiguravanju namjenskih rezervi, u odnosu na potrebe faze smanjenja rizika koji
prethode prirodnoj ili drugoj nesreci,
- rezervama za ublazavanje posljedica, u odnosu na potrebe faze oporavka nakon
prirodne ili druge nesrece,
- vjezbama simulacije
- provjerama planova zastite i spaSavanja, itd.

Navedeni elementi su aktivnosti spremnosti zbog toga Sto su oni prakticno organizacija
postoje¢ih op¢ih kapaciteta/resursa ili informacija koje bi zadovoljile potrebe upravljanja u
situacijama prirodnih 1 drugih nesreca.

5.2.Faza odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge nesrece
5.2.1. Odgovor

Sustina ukupnih priprema drzavne zajednice za zaStitu i spaSavanje jeste postizanje sposobnosti
odgovora (reakcije, intervencije) na izazove prirodnih 1 drugih nesreca.

Zapravo to je srediSnje razvojno podrucje sistema zastite i spasavanja koje je uslovljeno i
odredeno postizanjem kvaliteta razvoja podruja prevencije sa ublazavanjem, a posebno
pripravnosti/spremnosti.

Mjere odgovora (interventne mjere pomoc¢i) su one mjere koje se poduzimaju neposredno prije
(nakon uzbunjivanja) ili poslije udara prirodne i druge nesrec¢e i usmjerene su ka spasavanju
zivota 1 zdravlja ljudi, zaStiti imovine i sagledavanju trenutnih S$teta nastalih na pocetku
prirodne i druge nesrece.

Mjere odgovora/interventne mjere pomo¢i izvode se u krajnje teskim uslovima nametnutim
silom destrukcije, tesko se realizuju, zahtijevaju velika pozrtvovanja ljudstva, osigurane
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kapacitete/resurse, prethodno planiranje i programiranje,  organizovanost, obucenost i
uvjezbanost snaga i operativno strué¢nih organa za upravljanje procesom.

Efikasnim odgovorom na stanje prirodne i druge nesreée postize se smanjenje broja nastradalih,
olakSavaju teSkoCe 1 patnje, osigurava povrat osnovnih uslova potrebnih za Zivot i
funkcionisanje sistema drzavne zajednice.

Na osnovu navedenog, glavni vidovi odgovora/interventnih mjera pomoc¢i u situacijama
prirodnih i drugih nesreéa su:

- Pokretanje interventnog sistema;

- Analiza i procjena stanja;

- SpaSavanje zivota, zdravlja 1 okoliSa;

- SpaSavanje ljudi u rusevinama, na vodi, pod vodom i drugo;

- Tryaza, lije¢nicka pomo¢, hospitalizacija, medicinska evakuacija 1 briga za zZrtve;

- GaSenje pozara i zaustavljanje ispusStanja opasnih materija;

- Evakuacija lica sa pogodenog podrucja;

- Organizovanje smjestaja za nastradale (hitne popravke kuca, smjestaj u Satore, Skole,
hotele, sportske dvorane isl.);

- Organizovanje ishrane zrtava prirodne ili druge nesrece i pripadnika spasilackih jedinica
1 sluzbi, distribucije artikala hrane, osnovnih Zivotnih namirnica 1 odjece, procjene
rezervai Steta na prehrambenom fondu;
priprema heliodroma i sl. (omogu¢iti kruzni promet unutar pogodenog podrucja);

- Uspostavljanje komunikacija i veza (radio i tv, telefonske, mobilne i informacijske
veze);

- Snabdijevanje pitkom vodom i strujom;

- Organizovanje neprestanih zdravstvenih i higijensko-epidemioloskih operacija;

- Informisanje javnosti i rad sa medijima;

- Organizovanje pojac¢anih mjera zastite imovinske i li¢ne sigurnosti, javnog reda i mira
na ugrozenom podrucju;

- Gradevinske operacije na uklanjanju nestabilnih elemenata oste¢enih gradevina koji
predstavljaju opasnost po ljude ili druge gradevine;

- Pracenje situacije kod stanovnistva pogodenog prirodnom ili drugom nesre¢om,
pronalazenje nestalih lica i ponovno spajanje porodica;

- Odrzavanje morala stanovnistva.

U operacijama odgovora (interventnim mjerama pomo¢i) redovno se u vise sektora pojavljuju
ozbiljni problemi, na koje u periodu priprema za zaStitu i spaSavanje u okviru podrucja
prevencije, pripravnosti/spremnosti, treba obratiti izrazitu paznju i to na:

- Nepostojanje ili neuskladenost planova ili konceptualnih resursa i logistickih sredista,

- Funkcionalno neizgradenu pripravnost/spremnost,

- Pravne, organizovane i tehni¢ke nedostatke kod upozoravanja na opasnosti,

- Stepen organizovanosti, uskladenosti, razvijenosti i sposobnosti aktiviranja pojedinih
elemenata ili cjeline sistema odgovora,

- Fizicke, psiholoske, socijalno-sigurnosne i ekonomske posljedice ucinaka 1 pritiska
udara prirodne ili druge nesrece,

- TeSkoce u procjenjivanju i evidenciji Steta 1 konceptualizaciji procjene o potrebama,

- Netacne 1/ili nekompletne informacije iz ankete o stanju stanovniStva na pogodenom
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podrucju,
- Spajanje ljudi (u pogodenom podrucju),
- Slabo upravljanje informacijama,
- Neodgovarajuce artikle koji se dostavljaju i racunaju kao pomoc,
- Slabu koordinaciju aktera prilikom odgovora (interventnih mjera pomoc¢i),
- Nedostaju¢u i nedovoljnu svjesnost javnosti,
- Prihvat medunarodne pomo¢i.

5.2.2. Oporavak

Oporavak je postupak kojim se drusStvena i1 drZzavna zajednica pomaze u postizanju
odgovaraju¢ih nivoa funkcionisanja nakon prirodne i druge nesrece na stanje prije nesrece ili u
nekim slu€ajevima na stanje bolje od onog prije nesrece.

Oporavak, po pravilu, zavisi od uspjeSnosti odgovora na prirodne i druge nesrece jednako kao
Sto efikasna prevencija, ublazavanje 1 pripravnost zavise od naucenih lekcija nakon odgovora 1
oporavka.

Posebnu paznju u pogledu oporavka treba posvetiti analizi stanja nakon prirodne ili druge
nesrece s ciljem:

- Rehabilitacije lica pogodenih u¢inkom prirodne ili druge nesrece,

- Utvrdivanja preventivnih i prioritetnih mjera koje ¢e se ugraditi u razvojne i druge
planove zajednice, kako bi se dugorocno smanjio odredeni rizik, odnosno sprijecilo ili
ublazio uticaj prirodne opasnosti ili nesre¢e na ljude i materijalna dobra,

- Utvrdivanja prioritetne rekonstrukcije gradevina i druge infrastrukture, te revitalizacija
Suma, Sumskog i poljoprivrednog zemljista, kao i okolisa.

- Saniranja stanja.

Za saniranje stanja osigurati:

- Analizu Steta i procjenu potreba, prioritete i potrebno vrijeme reakcije u pruzanju
pomoci ugrozenim licima i materijalnim dobrima,

- Sanaciju klju¢nih sluzbi (zdravstvene, komunalne, epidemiolosko-higijenske,
gradevinske, transportne, elektrodistributivne i dr.),

- Hitnu popravku kuca, stambenih objekata i druge infrastrukture,

- Privremeni smjestaj ugroZenog stanovni$tva, dostavu prehrambenih artikala i osnovnih
zivotnih potrepstina,

vvvvv
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6.Provedba
6.1.Nosioci provedbe politika razvoja
6.1.1. Hercegovacko-neretvanski kanton

Za ostvarivanje politika razvoja, u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju i Zakonom o zastiti
od pozara i vatrogastvu, odgovorni su: Skupstina Kantona, Vlada Kantona, kantonalna
ministarstva i drugi organi kantonalne uprave.

Kantonalna ministarstva i drugi organi kantonalne uprave u skladu sa utvrdenim nadleznostima
i obavezama duzni su osigurati koordinaciju djelovanja i provodenje ciljeva postavljenih
Programom razvoja.

Navedeni nosioci planiranja takoder ¢e identifikovati i ustanoviti organizacione forme i
nadleznosti za odlucivanje po pitanjima razvoja zastite i spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca.

Kantonalna uprava civilne zaStite kao struc¢ni organ zastite i spasavanja ima klju¢nu ulogu u
koordinaciji provedbe politika razvoja.

Kantonalni stab civilne zastite kao stru¢no - operativni organ Vlade Kantona za rukovodenje
akcijama zaStite i spaSavanja, Programom razvoja sti¢e osnovne preduslove za ostvarivanje
svoje zakonske i stru¢ne uloge i mogucnost direktnog uticaja na odluke o razvojnom procesu.

6.1.2. Grad i opéine

U skladu sa Programom razvoja Kantona, op¢ine/grad u svojim programima razvoja utvrduju
politiku razvoja u kojima su takoder sadrzani strateski pravci razvoja sa akcionim planovima,
obuhvacajuéi i primjenjujuci utvrdena strateSka podrucja djelovanja od faze smanjenja rizika
koji prethodi prirodnoj i drugoj nesreci do faze odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge
nesrece.

Sve te aktivnosti moraju imati oslonac na vlastitoj procjeni ugrozenosti i odreden vlastiti nivo
odgovornosti provodenja.

Za ostvarivanje politike Programa razvoja, u skladu sa Zakonom o zaStiti i spasavanju i
Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu odgovorni su: Skupstina Kantona, Vlada Kantona,
kantonalna ministarstva i drugi organi kantonalne uprave, vije¢a op¢ina, nositelji izvr$ne vlasti
grad i op¢ina 1 njihove sluzbe za upravu.

Kantonalna ministarstva i drugi organi kantonalne uprave, te sluzbe za upravu grada i op¢ina u
skladu sa utvrdenim nadleznostima i obavezama duzni su osigurati koordinaciju djelovanja i
provodenje ciljeva postavljenih Programom razvoja.

Klju¢na odgovornost navedenih nosioca provodenja Programa razvoja ogleda se u 0snovnoj
zadaci osiguranja uslova razvoja sistema zastite i spaSavanja osiguranjem odgovarajuce
organizacije, kadrova i materijalnih resursa. Naime, sustinski cilj razvoja Sistema zastite i
spaSavanja i zastite od pozara i vatrogastva je osposobljenost i spremnost djelovanja na nivou
grada i op¢ina gdje prirodne i druge nesrece nastaju.
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Kantonalna uprava civilne zastite i sluzbe civilne zastite grada i opéina, kao stru¢ni organi
zaStite 1 spasavanja imaju kljuénu ulogu u koordinaciji provodenja Programa razvoja na nivou
Kantona, grada i op¢ina.

6.2. Finansiranje Programa razvoja
6.2.1. Finansiranje u oblasti zastite i spasSavanja

U Zakonu o zastiti i spaSavanju u poglavlju Finansiranje, a narocito u ¢l. od 179. do 184. ta¢no
su predvideni izvori sredstava kao 1 podrucja ulaganja sredstava iz posebnih naknada.

Na osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti 1 spaSavanju sredstva potrebna za realizaciju programa i
projekata iz odgovarajuéih akcionih planova osigurat ¢e se iz:

- Budzetska sredstava svakog nosioca planiranja u okviru redovnog planiranja za potrebe
redovne djelatnosti, kao dio preventivnih i strukturalnih mjera prije nastanka prirodne ili
druge nesrece, kao i za otklanjanje posljedica prirodne ili druge nesrece;

- Sredstava pravnih lica, iz osiguranja, dobrovoljnih priloga, medunarodne pomoc¢i i
drugih izvora utvrdenih zakonom o zastiti i spasavanju i drugim zakonima;

- Sredstva posebne naknade na neto place 0,5% iz sredstava koja pripadaju Federaciji
BiH, kantonima i op¢inama odnosno gradu, a na osnovu godi$njeg plana koritenja
sredstava zastite 1 spaSavanja i zadataka utvrdenih u Programu razvoja, u principu
narocito za osiguranje materijalnih resursa- opremanje, te osposobljenost za odgovor na
prirodnu ili drugu nesrecu.

Navedeni izvori sredstava i njihov planirani iznos utvrdeni su u posebnom elementu Programa
razvoja pod nazivom "Finansiranje u sistemu zastite i spaSavanja u Kantonu "

Ukazuju¢i na visok stepen opasnosti dosada$nji nivo razvoja sistema zaStite i spasavanja
predvidajuca sredstva nece biti dovoljna u ovom razvoju za osiguranje zadovoljavaju¢eg nivoa
osposobljenosti i spremnosti za odgovor na prirodne i druge nesrece.

Iz tih razloga zavisno od ekonomskog razvoja i dodatnih mogucénosti, izvr$na i zakonodavna
vlast na svim nivoima nastojat ¢e osigurati dodatna sredstva za razvoj zaStite i spasavanja, s
ciljem integrisanja u jedinstven sistem sposoban za efikasan odgovor na izazove prirodnih i
drugih nesreca.

6.2.2. Finansiranje u oblasti zastite od poZara i vatrogastva

U Zakonu o zastiti od poZara u poglavlju Finansiranje, u ¢lanu 135. stava 1. tacka 5. tog
zakona, utvrdeno je da kanton, finansira istrazivacke i razvojne projekte koji se odnose na
razvoj i usavrSavanje zastite od pozara i vatrogastva od znacaja za kanton, te da se finansijska
sredstva planiraju i osiguravaju u budzetu kantona na prijedlog Uprave za civilnu zastitu i
vatrogastvo.

Ukazujuéi na visok stepen rizika od pozara i dosadasnju razinu razvoja sistema zastite od

pozara i vatrogastva u Federaciji BiH, kantonima i gradu odnosno opc¢inama, predvidena
sredstva nece biti dovoljna.
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B - POSEBNI DOKUMENTI O SADASNJEM STANJU RAZVOJA SISTEMA
ZASTITE I SPASAVANJA I ZASTITE OD POZARA I VATROGASTVA

1. - ZAKLJUCCI 1Z PROCJENE UGROZENOSTI KANTONA

1.1. KLJUCNE OPASNOSTI ZA PODRUCJE KANTONA

Procjenu ugrozenosti, na osnovu c¢lana 26. stav 2. tacka 2) Zakona o zastiti i spaSavanju, a U
skladu sa tatkom 20. Metodologije za izradu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesrec¢a
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 35/04), Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo, u
saradnji sa kantonalnim ministarstvima i drugim organima kantonalne uprave, zavodima,
obrazovnim i drugim ustanovama, izradila je Procjenu ugrozenosti podrucja Kantona od
prirodnih i drugih nesreca.

Na osnovu prijedloga Uprave i Kantonalnog staba civilne zastite, Procjena ugrozenosti upuc¢ena
je Vladi Kantona na razmatranje i usvajanje.

Vlada Kantona na 23. sjednici odrzanoj 10.06.2016. godine razmatrala je i usvojila navedeni
dokument, donoSenjem Odluke o procjeni ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a podrucja
kantona, broj:01-1-02-1268/16 od 10.06.2016. godine. Ova odluka objavljena je u ,,Sluzbenim
novinama HNK*, broj 6/16.

Zakljucci utvrdeni u Procjeni ugrozenosti od prirodnih 1 drugih nesreca, predstavljaju polaziste
I 0snovne pravce i usmjerenja za azuriranje i donosenje Plana zastite i spasavanja od prirodnih i
drugih nesre¢a Kantona, kao 1 izradu i donoSenje Programa razvoja zastite i spaSavanja ljudi 1
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a Kantona za naredni period.

Procijenjenim stanjem ugroZenosti podru¢ja HNK obuhvacéene su sve prirodne i druge nesrece
koje mogu ugroziti podrucje Kantona, Sto je znacajan korak ka uspostavljanju spremnosti
drustvene zajednice za spreCavanje nastajanja, ublazavanje i saniranje posljedica prirodnih i
drugih nesrec¢a na podruc¢ju Kantona.

Zakljuéci iz Procjene ugrozenosti kao jedan od elementa Programa razvoja i na osnovu svih

pokazatelja iz Procjene ugrozenosti podrucja Kantona, mogucée opasnosti su prikazane u
sljedecoj tabeli:

Tabela 6. Vrsta opasnosti — prirodne i druge nesrece

Red. : ;
Vrsta opasnosti — prirodne
. P p’ UgroZeno podrudje Kantona (op¢ina)
broj i druge nesrece
1 2 3

Ovoj opasnosti 1 rizicima su podlozne sve urbane
1 Potresi sredine, da_kle s‘_cambeni _konglomerati na podrucju
Kantona, — intenziteta 7, 8 i 9 °MCS.

RusSenja objekata i brana U veéim urbanim 1 naseljenijim sredinama - sjediSte
na vodotocima Kantona i visoke brane: na vodotocima Rame i Neretve
1 akumulacijama jezera na njima (Ramsko, Jablanicko,
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Grabovicko, Mostar I i II, HE Capljina i dr.),

U zadnjih 5 godina, intenzivno pogadaju podrucje

3. Velike poplave opéina Ravno, Neum, Stolac, Capljina, Mostar i
Citluk, te nanose velike materijalne Stete
Susa, kao prirodna nesrec¢a koja nanosi velike Stete na
. ratarskim i1 vocarskim kulturama, najces¢e je pogadala
4, Susa .. . v i
podru¢ja opéina: Capljina, Stolac, Neum, Ravno,
Citluk, Grad Mostar nanijevsi velike materijalne Stete.
To je pojava-opasnost koja se javlja skoro svake
godine i koja nema samo jedan uzrok, a u obliku
poZzara otvorenog prostora 1 sa velikim Stetama
5. Pozar zabiljezen je na podru¢ju svih opc¢ina Kantona, a
posebno na podru¢jima opcina Konjic, Jablanica,
Prozor-Rama i grada Mostara, gdje su zastupljene
visoke izdanacke Sume;
Prirodna nesreca koja nastaje iznenadno 1 kratko traje,
6 Tuca (led) tokom proljetnih | a njezin negativni u¢inak je najizraZeniji na vocarskim
' i jesenjih mjeseci i ratarskim kulturama na podruéju svih opcéina
Kantona;
Velike hladnoce i olujni U proteklom razdoblju (nazalost i1 sa smrtnim
7 vjetrovi koji prouzrokuju posljedicama), zabiljezeno je ekstremno djelovanje na
' velike materijalne $tete na | podrucju svih op¢ina Kantona;
infrastrukturi
8 Masovne ljudske, Registrirane su kao ucestale i s velikim negativnim
' Zivotinjske i biljne bolesti ucincima na podrucju svih op¢ina Kantona;
Ova se pojava javlja kao posljedica velikog broja
9. Odroni i kKlizanja tla uzroka, a zabiljezena je posebno na podrucju opéina
Konjic, Jablanica, Prozor-Rama i Grad Mostar,
Posebno su bili zabiljezeni 1999., 2005. 1 2012. godine
10. | Visoki snjeZni nanosi u zimskom razdoblju i to na podruc¢ju opéine Konjic,
Jablanica, Prozor-Rama, Grad Mostar;
Izlozena su sva veca naseljena mjesta: zagrijavanje
.. C oy stambenih i dr. objekata, intenzivniji cestovni
Hemijsko-biolosko L el o SRR
11. g . saobracaj, smjeSteni industrijski kapaciteti i sl.,
onecisSéenje zraka, vode i tla . .. i
leavnomv su to op¢ine, Konjic, Jablanica, Mostar,
Capljina, Citluk 1idr.
Ugrozena su podrucja uz nekadaSnje ratne linije
12. | MESiNUS razdvajanja, uglavnom opcine: Jablanica, Konjic,
Stolac, Ravno, Capljina, Grad Mostar i Prozor-Rama,
13. | Saobracajne nesrece Ugrozeno je podrucje cijelog Kantona: razlozi su

viSestruki — starost i neispravnost vozila, lose i
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oStecene ceste, idr.;

14 Ekspanzija i eksplozije

Podrucje koje je posebno ugrozeno, uglavnom je to
plinske stanice u Kantonu (racunajuéi i mrezu

plina benzinskih pumpi - prodaja plina);

15 Drustveno uslovljeni

Od destrukcije prema konstrukciji; od disolucije prema
izgradnji institucija pravne drzave; mir umjesto rat; od
destabilizacije prema stabilizaciji; od nestabilnosti
prema sigurnosti; od etnickog ¢iS¢enja prema povratku
raseljenih i prognanih; od socijalnog i privrednog
siromastva 1 zaostalosti prema razvoju i prosperitetu;
od dezintegracija saradnjom prema integracijama u
drzavi, regiji, evropskim i evroatlantskim; od
ugrozavanja prema ostvarenju ljudskih prava i sloboda;
od ostecenosti 1 ugrozenost prema zdravom okolisu 1
ekosistemu.

procesi

1.2. OPSTI ZAKLJUCCI

1.

Nastaviti aktivnosti na dogradnji planskih dokumenata u podrucju zaStite 1 spasSavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na podru¢ju Kantona u cilju razvoja i
izgradnje efikasnog sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca.

Uprava za civilnu zaStitu 1 vatrogastvo i Kantonalni stab civilne zastite ¢e nastaviti svoje
djelovanje na upravnom, planskom, operativnom 1 stru¢nom ostvarivanju priprema za
zaStitu 1 spaSavanje kojima se postize umanjenje rizika od nastajanja nesreca, smanjenje
broja ljudskih gubitaka, uspjesnog djelovanja u spasavanju, otklanjanju 1 sanaciji
posljedica.

U cilju adekvatnog odgovora na nivou Kantona funkcionalno integrisati u sistem zastite i
spaSavanja za planski odgovor na pojedine prirodne i druge nepogode, postojece sluzbe
hitne pomo¢i, PVP i DVD, upravne i operativne-stru¢ne organe civilne zastite op¢ina/grada,
policijske snage (saobracajna policija i specijalne policijske jedinice), kapacitete javnih
preduzeca.

Saradnja svih nosioca planiranja u organima kantonalne uprave, drugim institucijama i
ustanovama je strateski pravac za izradu 1 uskladivanje planova zaStite i spaSavanja kao i
planova =zaStite od pozara, te programa razvoja zaStite i spasavanja u sklopu kojeg se
utvrduju i pitanja od  znacaja za programiranje razvoja zastite od pozara i vatrogastva, kao
i stvaranje povjerenja gradana u institucije pravnog sistema.

Informativno-komunikacijsku podrsku upravljanju akcijama zaStite i spaSavanja pruza
Kantonalni operativni centar civilne zastite koji je u procesu organizacijsko-tehnicke
izgradnje u skladu sa procjenom ugrozenosti i zahtjevima za funkcionalnim povezivanjem
sa Federalnim i op¢inskim centrima civilne zastite.

U procjenama ugroZenosti Kantona i op¢ina/grada utvrduju se opasnosti, odnosno prirodne 1
druge nepogode koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra. U vezi toga, sve lokalne
zajednice, privredna drustva koja u procesu rada mogu prouzro€iti akcidentnu situaciju
duzna su, u cilju obavjestavanja i upozoravanja gradana na postojanje opasnosti osigurati,
odnosno na svom prostoru — objektu instalirati odgovarajuce sisteme za dojavu (sirene).
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7.

10

11.

12.

13.

Spremnost odgovora na nepogode pokazatelj je uspjeSne prevencije i planski provedenih
priprema na ublazavanju i otklanjanju posljedica, a obuka i osposobljavanje uslov je bez
koga se ne moze govoriti o spremnosti. sistemski odgovor u vezi sa problematikom obuke i
osposobljavanja uspostavlja se na stvaranju programsko-planskih i stru¢nih dokumenata za
izvodenje nastavnog procesa obuke, ostvarenje procedura, njihovog verificiranja, osiguranju
tehnickih, pedagoskih i metodi¢ko-didaktickih uslova za izvodenje nastavnih sadrzaja,
prakticne i teoretske obuke za potrebe operativno-strucnih organa, sluzbi, jedinica i
specijalnosti civilne zastite.

. Privredna dobra (industrijski kapaciteti, naftne instalacije, poljoprivredna dobra,

hidrocentrale, Sumski resursi, ceste i objekti na njima i drugi infrastrukturni objekti), sa
stajaliSta zaS. 1 spas$., trebaju biti direktno obuhvaceni vrednovanjem parametara mogucih
nesreca i rizika, formiranjem baze podataka u resornim kantonalnim ministarstvima i drugim
organima kantonalne uprave, ustanovama, zavodima i javnim preduzecima.

. Prijetnja potresa u Bosni i Hercegovini a time i u Kantonu, naro¢ito u velikim gradovima, uz

postojecu intenzivnu gradnju i1 dogradnju stambenih 1 poslovnih objekata, Cesto bez
odgovaraju¢ih urbanistickih planova 1 dozvola, zahtijeva reviziju 1 kontrolu primijenjenih
standarda gradnje 1 poduzimanje odgovaraju¢ih mjera na postizanju spremnosti (otpornosti
na rusenje). Procjenu otpornosti postojecih velikih stambenih i drugih javnih objekata
(Skole, fakulteti, bolnice, zeljezniCke postaje, aerodromi i sl.), na seizmicke potrese, moguce
je odrediti samo aproksimativno, jer su objekti gradeni u razli¢itim vremenskim razdobljima,
na razliCite naine i s razli¢itim stepenom otpornosti. Potpuna procjena rizika ovih
kompleksa potrebna je, posebno u podrucjima s visokim seizmickim rizikom.

. Sume, vode i drugi ekosistemi znacajni su za ekonomsko stanje u zemlji, a ujedno su
resursi koji su ucestalo skloni gubicima od prirodnih i drugih nesre¢a, posebno pozara.
Ukoliko gubici nisu odmah vidljivi i ne predstavljaju direktnu opasnost za ljude i
materijalna dobra redovno izostaje uspjesan odgovor na nepogode i oporavak od nesreca.
Primjer tome su, veliki Sumski pozari koji se dese u nepristupacnim 1 predjelima
kontaminiranih minama, kao i gubici u poljoprivredi izazvani plavljenjem ili podizanjem
nivoa podzemnih voda. Isto tako, poplave mogu izazvati viSestruke i dugoro¢ne posljedice
na stambenim, privrednim, infrastrukturnim i drugim objektima, kao i Stete na
poljoprivrednom tlu, okoliSu.

U skladu sa Izlaznom strategijom odrzivosti timova za razminiranje i uklanjanje
neeksplodiranih ubojnih sredstava civilne zastite od 1. 1. 2010. do kraja 2019. godine Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj: 655/09, od 27. 8. 2009. godine, sredstva za
financiranje ovih poslova do 2019. godine, osiguravaju se u BudZetu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Privredna situacija u Kantonu uslovljava moguénosti, dinamiku i nivoe izgradnje elemenata
sistema zastite i spaSavanja i postizanje spremnosti da se odgovori na izazove prirodne i
druge nepogode. Ekonomska ogranicenja direktno uti€u na prihodovnu osnovicu izvora
sredstava koja je slaba u odnosu na potrebe uspostave organizacije i funkcija elemenata
sistema zastite i spaSavanja. Zbog toga je vazno racionalno odrediti tekuée i razvojne
prioritete funkcionisanja i izgradnje sistema, na 0SnOVU procjene ugrozenosti za sva
podruc¢ja od prevencije, planova i programa, strukture operativnih snaga, opremanja
sredstvima i opremom, stvaranje zaliha u robnim rezervama. Za potrebe zastite i spasavanja
od prirodnih i drugih nesrec¢a opravdano je da se na svim nivoima u skladu s navedenim
¢lanovima Zakona o zastiti i spaSavanju, godi$nje u budzetima planiraju sredstva za zastitu
i spasavanje (kojim bi se vrsilo opremanje i obucavanje organizovanih struktura zastite i
spasavanja).

OS BiH i policijske snage dio su sistema zastite i spasavanja. Policijske snage u odnosu na
svoju  zakonsku ulogu i namjene, osposobljenost i opremljenost u uslovima prirodne i
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druge nepogode osiguravaju javni red, licnu i imovinsku sigurnost, odvijanje saobracaja i
vrSe upozoravanja na opasnosti u pogodenim podru¢jima. Na osnovu Zakona o odbrani
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 88/05) i Standardnih operativnih
procedura angazovanja OS BiH na pruzanju pomo¢i civilnim organima u reagiranju na
prirodne i druge nepogode, vr$i se angaziranje OS BiH u pruzanju pomoci civilnim
vlastima Bosne i Hercegovine u otklanjanju i sanaciji posljedica prirodnih i drugih nesreca.

14. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nadlezno je da poduzme sve mjere i postupke
ostvarivanja medunarodne saradnje iz podrucja zaStitite i spasavanja, odnosno civilne
zastite. Na drzavnom nivou, doneseni su propisi kojima se pored ostalih pitanja regulisu i
pitanja pruzanja i davanja medunarodne pomoc¢i u zastiti i spaSavanju.

15. Crveni kriz Kantona, nevladine i organizacije civilnog drustva imaju posebnu ulogu u
podizanju svjesnosti o zna¢aju zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesrea 1 opasnosti, upotpunjavanju i1 ostvarenju sadrzaja svih mjera zaStite i
spaSavanja. Zbog raznolikosti sadrzaja djelovanja (pruzanju pomo¢i u pronalazenju,
spaSavanju 1 zbrinjavanju ugroZenog i1 nastradalog stanovniStva, osiguranju raznovrsne
humanitarne pomo¢i u slucaju masovnih prirodnih 1 drugih nesre¢a i1 dr.) potrebno je
afirmirati drusStveni znacaj nevladinog humanitarnog sektora i organizacija civilnog drustva.

16. Procjena ugrozenosti stvara 0snov za izradu Kantonalnog programa razvoja zasStite i
spasavanja i Kantonalnog plana zastite i spasavanja.

C - PODACI O STANJU ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZASTITE I DOSTIGNUTI
STEPEN ZASTITE I SPASAVANJA OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH
NESRECA

Prethodno pobrojane prirodne i druge nesrece, a posebno potresi, poplave, epidemije, klizanje
tla 1 odronjavanje zemljista, kao i1 rusenja visokih brana na akumulacijama, pozari, eksplozije 1
dr. mogu izazvati posljedice ve¢ih razmjera.

Stoga, u sluéaju prirodne i druge nesrece na podrucju Kantona, o¢ekujemo velike posljedice na
objektima i materijalnim dobrima, oSteCenje stambenih, javnih 1 drugih zgrada; oStecenja
cestovnih 1 zeljezniCkih pravaca i oStecenja objekata na njima (mostovi, propusti, tuneli,
stanice); elektricne 1 telekomunikacijske mreze; djelomi¢no ili potpuno razaranje
vodoprivrednih i energetskih objekata — hidro centrala s objektima za prenos elektri¢ne
energije, unistenja vitalnih materijalnih dobara — skladiSta hrane, sto¢nog fonda, biljnih kultura

idr.

1. Organizovanost struktura za zastitu i spasavanje

Obaveze i potrebe organizovanja, pripremanja i provodenja mjera zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara u Federaciji BiH, kantonu i op¢ini/gradu, utvrdene su u Zakonu o zastiti i
spasavanju, kao iu ¢itavom nizu provedbenih propisa koji proisticu iz ovog Zakona.

Ovim su Zakonom propisana i definirana prava i duznosti organa vlasti Federacije BiH,
kantona, opé¢ina/gradova u oblasti zastite i spasavanja. Svi navedeni nivoi vlasti, zakonom i
drugim propisom osnivaju odgovarajuce organe civilne zastite, kao §to su:

- Federalna uprava civilne zastite — za podrucje Federacije BiH,
- Kantonalna uprava civilne zastite — za podrucje Kantona, te
- Opc¢inska/gradska sluzbe za civilnu zaStitu — u svim op¢inama (gradu).
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U sastavu navedenih organa civilne zastite za sve nivoe, predvideno je (obavezno) osnivanje i
funkcioniranje operativnih centara civilne zastite u skladu s Pravilnikom o organizovanju i
funkcionisanju operativnih centara civilne zastite (,, Sluzbene novine Federacije BiH", broj
8/07).

1.1. Na Kantonalnom nivou:

Nakon $to je Uprava za civilnu zastitu 1 vatrogastvo postala samostalna uprava koja za svoj rad
direktno odgovara Vladi Kantona, Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim organima
kantonalne uprave (,,Sluzbene novine HNK*, br. 4/98, 1/02 i 4/07), utvrden je njen djelokrug
rada i uredena su druga pitanja od znacaja za organizovanje i funkcionisanje ove uprave.

1) Uredbom o Kantonalnom stabu civilne zastite (,,sluZzbene novine HNK*, br.4/8 i 8/12)
imenovan je Kantonalni Stab civilne zastite, koji funkcioniSe U punom sastavu i
uspjesno izvrsava svoju funkciju.

2) Ispunjavanjem obaveza koje su proistekle iz Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za
procjenu Steta od prirodnih 1 drugih nesre¢a (,,SluZbene novine Federacije BiH®, br.
75/04, 38/06, 52/09, 56/09 i 36/14), imenovana je Kantonalna komisija za procjenu
Steta.

3) U skladu s Uredbom o organizovanju sluzbi zastite i spaSavanja Hercegovacko-
neretvanskog kantona (,,Sluzbene novine HNK®, br. 12/17) formirane su kantonalne
sluzbe zastite 1 spaSavanja, 1 to: za spaSavanje s visina, za spaSavanje na vodi i pod
vodom, sluzba za veterinarske poslove, sluzba za RHB zastitu, sluzba za medicinsku
pomo¢, sluzba za zastitu od poZara i sluzba za spasavanje Crvenog kriza HNZK.

Sluzba za zasStitu i spasavanje na vodi i pod vodom, formirana u:

Kajakaski klub ,,Neretva* Mostar
Sportsko drustvo ,,Lisi¢i¢i* Konjic

Klub za podvodne aktivnosti ,,Mostar*

- Sportsko ekoloska udruga ,,Hercegovina*
Ekolosko-roniteljski klub ,,Leut*

Sluzba za veterinarske poslove, formiranau JU Veterinarski zavod HNK

Sluzba za spasavanje sa visina, formirana u:
- Gorskoj sluzbi spasavanja-Stanica Mostar
Gorskoj sluzbi spasavanja-Stanica Konjic
Interventnoj spasilackoj sluzbi Mostar
Gorskoj sluzbi spasavanja-Stanica Jablanica
Hercegovackoj gorskoj sluzbi spasavanja Mostar
Gorskoj sluzbi spasavanja Prozor
- Gorskoj sluzbi spasavanja Citluk
Sluzba Crvenog kriza HNK, formirana u Crvenom krizu HNK

Sluzba za radiolo§ku, hemijsku i biolosku zastitu, formirana u Zavodu za javno
Zdravstvo HNK

Sluzba za medicinsku pomo¢, formirana u JU Dom zdravlja Konjic

Sluzba za zastitu od poZara, formirana u DVD Jablanica
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Po objavljivanju navedene Uredbe, Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo je poduzela
odgovarajuée aktivnosti sa predstavnicima institucija i udruga u kojima se formiraju navedene
sluzbe da odmabh:

- donesu odgovaraju¢e odluke, odnosno pravilnike za formiranje sluzbi zastite i
spasavanja,

- donesu i usvoje li¢ne i materijalne formacije sluzbi zastite i spasavanja,

- izvrSe adekvatnu popunu sluzbi zastite 1 spasavanja stru¢nim kadrovima,

- odrede rukovodioca i zamjenika rukovodioca sluzbi zastite i spaSavanja, i shodno tome
donesu rjesenje o njihovom imenovanju,

- utvrde potrebe za opremom, materijalno-tehni¢kim i drugim sredstvima nuznim za rad
sluzbe, te da prioritetno utvrde potrebe za nabavom sredstava i opreme i dostave Upravi
za civilnu zaStitu 1 vatrogastvo zastite na realizovanje,

- sacine procedure rada za djelovanje sluzbi u slu€aju angazovanja na zadacima zastite i
spaSavanja iz njihove nadleZnosti.

Nakon $to su izvrSene sve navedene radnje, zakljuceni su ugovori o medusobnim pravima 1
obavezama u vrSenju poslova zaStite i spaSavanja iz nadleznosti sluzbi izmedu Uprave za
civilnu zastitu i vatrogastvo i svih pravnih lica i udruga gradana.

1.2. Na opéinskom/gradskom nivou

Organizovanost struktura zastite i spaSavanja

U skladu sa obavezama iz Zakona o zastiti i spaSavanju i provedbenih propisa koji su proistekli
iz ovoga zakona, a nakon prikupljanja i analiziranja pokazatelja provedbe tih obaveza,
konstatujemo da je stanje organizovanosti struktura sistema zastite i spaSavanja na podruéju
Kantona neujednaceno po opc¢inama i samim tim ne pridonosi uspjes$nosti djelovanja sistema
zaStite 1 spaSavanja u fazi prevencije, spasavanja i otklanjanja posljedica, $to se vidi iz
sljedeceg analitickog prikaza.

Grad Mostar

- Odjel za organizaciju, pravne poslove, opéu upravu, civilnu zastitu i vatrogastvo
(nije samostalna sluzba);

- Formiran GradskKi stab civilne zaStite;

- Formirane sluzbe za zaStitu 1 spasavanje: Sluzba za CiS¢enje 1 asanaciju terena,
Sluzba za spaSavanje s visina, SluZba za spaSavanje iz ruSevina, Sluzba za
vodosnabdijevanje, Sluzba za zastitu i spaSavanje zivotinja, Sluzba za spaSavanje na
vodi i pod vodom, Sluzba za medicinsku pomo¢, Sluzba Crvenog kriza Grada
Mostara;

- Jedinice opée namjene: formirana tri voda sa ukupno 139 pripadnika;

- Povjerenika civilne zastite u mjesnim zajednicama Grada Mostar je 11;

- Operativni centar civilne zastite - dva uposlena djelatnika.

Op¢ina Capljina

- SluzZba za civilnu zaStitu 1 vatrogastvo (SluZba je samostalna);

- Formiran op¢inski $tab civilne zastite;
Formirane sluzbe za zastitu ispasavanje: Sluzba za medicinsku pomoc¢,
Veterinarska sluzba.,
Operativni centar civilne zastite - Cetiri uposlena djelatnika.

Op¢ina Stolac
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Sluzba za opéu upravu, civilnu zastitu i boracko-invalidsku zastitu (nije samostalna

sluzba);

Formiran Op¢inski §tab civilne zastite;

Formirana jedna sluzba-Sluzba za zastitu i spaSavanje od pozara u DVD Stolac (4
djelatnika i 17 rezervnih vatrogasaca);

Operativni centar civilne zastite (uposlen jedan djelatnik);

Imenovano 8 povjerenika civilne zastite.

Op¢ina Neum

Sluzba za civilnu zastitu i vatrogastvo (Sluzba je samostalna);

Formiran Op¢inski $tab civilne zastite;

Formirane sluzbe za zastitu 1 spaSavanje: Sluzba za zastitu 1 spaSavanje na vodi 1
pod vodom, Sluzba za zastitu 1 spaSavanje iz rusevina;

Operativni centar civilne zaStite (uposlen jedan djelatnik);

Jedinice opée namjene: formirane 4 s ukupno 38 pripadnika;

Imenovana Cetiri povjerenika civilne zastite.

Opéina Citluk

Opcinska sluzba za civilnu zastitu (Sluzba je samostalna);
Formiran Op¢inski §tab civilne zastite;

Operativni centar civilne zastite - jedan uposlen;

Broj povjerenika: 26.

Opé¢ina Ravno

U sklopu Sluzbe za opce poslove, obavljaju se poslovi vezani za civilnu zastitu i
vatrogastvo.
Formirana jedna sluzba — Sluzba za protivpozarnu zastitu.

Opéina Jablanica

Sluzba za civilnu zastitu i vatrogastvo (Sluzba je samostalna);
Formiran Op¢inski Stab civilne zastite;

Formirane sluzbe za zastitu i spaSavanje: Sluzba za vodoopskrbu, Sluzba za prvu

vvvvv

Operativni centar civilne zastite - jedan uposlen;
Jedinice op¢e namjene - broj pripadnika 17;
Broj povjerenika: 33.

Op¢ina Konjic

Sluzba za civilnu zastitu i vatrogastvo (SluZba je samostalna);

Formiran Op¢inski §tab civilne zastite;

Formirane sluZbe za zastitu i spaSavanje: Gorska sluzba spasavanja, Sluzba za
zaStitu od poZzara;

Broj povjerenika:16.

Opéina Prozor-Rama

Sluzba za opéu upravu i drustvene djelatnosti (Sluzba nije samostalna);
Formiran Op¢inski §tab civilne zastite;

Formirana jedna sluzba - Sluzba za protivpozarnu zastitu;

Operativni centar civilne zastite - dva uposlena.
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1.3.Zakljucci

Na osnovu izvedene analize prikazanih pokazatelja, dosli smo do sljede¢ih zakljucaka:

a) Na opcinskom/gradskom nivou funkcioniSu opéinske/gradske sluzbe zastite sa svojim
operativnim centrima.

b) Unutrasnja organizacija opcinskih/gradske sluzbe za civilnu zastitu prilagodena je
specifi¢nostima svake opcine i postavljena je tako, da moze odgovoriti svim obavezama
u provodenju mjera zaStite i spaSavanja. Uredenje sistema zaStite i spaSavanja u
op¢inama/gradu ureduje se posebnim propisom koji donosi opéinsko vijece. U svim
op¢inama/gradu ti propisi su i doneseni. Razli¢it je Stepen i nivo organizovanosti
sistema zastite i spasavanja po opéinama/gradu ovisno od budZetskih moguénosti svake
op¢ine/grada.

c) Sve opéine i Grad Mostar (osim opéine Ravno) formirale su op¢inski odnosno gradski
Stab civilne zaStite, imenovale opéinsku odnosno gradsku Komisiju za procjenu Stete.

2. Privredna drus$tva i druga pravna lica

Privredna drustva i druga pravna lica u kojima se obavljaju djelatnosti od znacaja za zastitu i
spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a duzna su organizovati i
provoditi poslove zastite 1 spasavanja.

Djelatnosti koje se obavljaju u privrednim drustvenim i pravnim licima iz ¢lana 32. Zakona, od
znacCaja za zastitu 1 spasavanje ljudi i materijalnih dobara su: zdravstvo, veterinarstvo, stambeni
i komunalni poslovi, vodoprivreda, Sumarstvo, poljoprivreda, hemijska i petrohemijska
industrija ~ gradevinarstvo,  transport,  snabdijevanje,  ugostiteljstvo,  vatrogastvo,
hidrometeorologija, seizmologija, ekologija 1 druga podrucja.

3. Opremljenost struktura, Stabova i jedinica civilne zastite

Trenutno civilna zastita, odnosno organizovane snage zaStite i spaSavanja, Nisu U potpunosti
opremljene s odredenim materijalno-tehnickom sredstvima i opremom u skladu sa propisanom
formacijom od strane Federalne uprave civilne zaStite, da bi snage civilne zaStite mogle
efikasno djelovati u akcijama zastite 1 spaSavanja u nastalim prirodnim i drugim nesre¢ama.
Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo u proteklom je periodu opremila sluzbe za zastitu i
spasavanje s neophodnom opremom, kako bi mogle djelovati u provodenju mjera zastite 1
spasavanja stanovniStva 1 materijalnih dobara, kada se dogodi prirodna i druga nesreca. U
narednom periodu, a u skladu sa Planom koriStenja sredstava posebne naknade, Uprava za
civilnu zastitu i vatrogastvo nastaviti ¢e aktivnosti vezane za opremanje organizovanih snaga za
zastitu i spasavanje, te obucavanje istih.

4. Funkcionalni kapaciteti operativnih centara civilne zastite Kantona.

Zakonom o za$titi i spasavanju propisano je organizovanje i funkcionisanje operativnih centara
civilne zastite na svim nivoima u Federaciji Bosne i Hercegovine na nacin predviden
pravilnikom o organizovanju i funkcionisanju operativnih centara civilne zastite. Navedenim
aktima definisani su mjesto, uloga, nadleznosti, zadaci, postupci, nacini organizovanja, nacin
rada, uslovi za rad kantonalnih centara civilne zastite. Istim su precizirani i sadrzaji informacija
koje se prikupljaju i obraduju, njihova vremenska dinamika, forma, tokovi i odredista.
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U odnosu na stanje funkcionisanja operativnih centara u Kantonu, evidentno je da su ukupno
gledano ostvareni pomaci na bolje. Ovdje iznosimo taksativan pregled stanja osnovnih
karakteristika za Kantonalni operativni centar civilne zastite i opéinske operativne centre.

4.1. Kantonalni operativni centar civilne zastite i vatrogastva

a)
b)
c)

d)

9)

Popunjenost: u Kantonalnom operativnom centru civilne zastite i vatrogastva radi pet
namjestenika i rukovodilac — drzavni sluzbenik.

Radno vrijeme (dostupnost): 24/7/365

Obucenost: Obucavanje 0soblja je svedeno na prisustvovanje raznim prezentacijama
dok se specijalisticka obuka rijetko obavlja zbog nedostatka organizovanih posebnih
programa za specijalisticko obucavanje.

Uslovi za rad: izgraden je opremljen adekvatan prostor koji zadovoljava sve tehnicke i
gradevinske karakteristike . ZavrSeno je opremanje centra za njegovu funkcionalnost i
obuku u radu osoblja - operativaca §to mu je i zakonska obaveza.

Opremljenost (mts): Ukupna povrsina radnog prostora je cca. 100m? , dodatnih
prostorija cca. 130m? te atomskog sklonista cca 300m?. U pogledu tehnicke
opremljenosti operativni centar koristi pristup telefonskoj mrezi, internetu 1 tv
operaterima. Prostor je u potpunosti adaptiran i posjeduje sve potrebne instalacije.
Prostor je umrezen LAN mrezom u skladu sa specifikacijama Kategorije 5 i EIA/TIA
568B, Modular Jack 8 i pin RJ45. U ormaru su postavljena 24-porta switcha i patch
paneli, uredaji za neprekidno napajanje UPS, dva servera za potrebe softvera sistema
112, sistem za podatkovnu pohranu NAS, telefonska centrala. Operativni centar
posjeduje 10 IP telefona. Server prostorija je namjenski prilagoden i zadovoljava sve
potrebne standarde hladenja, antistaticki pod itd. U centru je postavljen video-zid i
konferencijski video sistem. Centar raspolaze sa dizel agregatom snage 30 kVA. Cijeli
prostor Operativnog centra je pod video-nadzorom kako vanjski tako i unutarnji dio.
Kroz IPA projekta u centru je instaliran sistem za rano otkrivanje poZara na lokacijama
Ravno , Capljina i Neum.

Komunikaciona i informaciona uvezanost: za svoj rad koristi resurse javnih telekom
operatera (mobilna i fiksna telefonija, faksimil, i pristup internetu,tv). Nema
uspostavljen sistem Radio-veze, $to je jedan od najvecih problema.

Operativni postupci:

Informacije o0 nastanku prirodne i druge nepogode uobli¢avaju se i preciziraju
koriStenjem standardne liste pitanja o predmetnoj nepogodi.

Zahtjevom za pomo¢ OS BiH pokrecée se procedura za dobivanje pomo¢i u ljudskim ili
tehnickim resursima kojima raspolazu OS BiH

Zahtjevom za medunarodnom pomoci pokreée se postupak za dobivanje ili uvodenje
medunarodne pomo¢i. Svi zahtjevi idu preko Federalnog operativnog centra

4.2. Opcinski/gradski operativni centri civilne zastite

a) Popunjenost: op¢inskih operativnih centara: Prozor-Rama , Mostar i Konjic 2
operativca, Capljina 4 operativca , Jablanica, Neum, Stolac i Citluk 1 operativac.
Ravno nema formiran Operatlvnl centar.

b) Radno Vrijeme : Neum, Citluk, Stolac, Prozor — Rama 07 - 15 h; Capljina 0 - 24
svaki dan i praznikom; Mostar od 7:30 do 15:30 ; Jablanica i Konjic od 8 —16:30 ;
u vrijeme prirodnih i drugih nesreca svi centri rade 0-24 h.
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c) Obucenost: Obucenost osoblja je minimalna, te je obucCavanje svedeno na
povremeno prisustvovanje raznim prezentacijama i visegodiSnje iskustvo steceno
na ovim poslovima.

d) Uslovi za rad: zadovoljavajuée uslove za rad imaju Opcinski operativni centri:
Capljina, Jablanica , Konjic i Mostar, dok je stanje sa operativnim centrima
Neum, Citluk, Stolac , Prozor-Rama i lose.

e) Opremljenost: Operativni centri su opremljeni opremom koja zadovoljava
minimalne uslove za rad; malo bolje stanje je u OOC Capljina, Jablanica, Mostar i
Konjic.

f) Komunikaciona i informaciona uvezanost: osnovna (minimalna) komunikaciona
uvezanost.

g) Operativne procedure: prikupljene informacije se redovito dostavljaju
Kantonalnom operativnom centru i ostalim nadleznim organima.

h) Otezavajuce okolnosti u radu :

- Uvezanost svih op¢inskih operativnih centara CZ sa Kantonalnim operativnim centrom
radio — vezom (nedovoljna uvezanost),

- Nepostojanje alternativnih izvora napajanja,

- LosSe stanje sistema za uzbunjivanje u svim opéinama,

- Nezadovoljavajuéi uslovi rada u pojedinim centrima,

- LoSa tehnicka opremljenost,

- Nije formiran Operativni centar Ravno.

4.3. Iskoristivost komunikacijskih resursa drugih subjekata

- Javni telekom operateri: na teritoriji kantona prisutna su sva tri BH javna tele-operatera.
Pozivi prema 121 broju se rutiraju geografski najblizem op¢inskom operativnom centru
do 16 h, dok se poslije 16 h pozivi na broj 121 preusmjeravaju u Kantonalni operativni
centar.

- Privatni davatelji telefonskih 1 komunikacijski usluga sa gledista zastite 1 spasavanja
nemaju prakti¢ne vrijednosti.

- Kablovski operateri: iako koncentrirani u urbanim sredinama, nezaobilazan su medij u
slucajevima potrebe za brzim i masovnim obavjestavanjem stanovnistva.

- Javna preduzeca: prvenstveno elektroprivrede Bosne i Hercegovine, JP elektroprivreda
HZ HB bitni su subjekti u zastiti i spasavanju po djelatnosti koju obavljaju; isti imaju
respektabilne komunikacijske resurse koji pokrivaju slabo naseljene i pristupacne

- terene u Kantonu.

4.4. Zakljucci

U sluc¢aju stanja prirodne i druge nepogode u kojima bi bila oSte¢ena ili nedostupna
infrastruktura telekom-operatera kao i elektro-sistema, operativni centri ne bi bili u stanju
pruZiti potrebnu komunikacijsku podrsku nadleZznim Stabovima civilne zastite.

Zbog toga se javlja kao prioritetni zadatak uspostava sistema radio-veze izmedu operativnih
centara na razini HNK-a, kao i rjeSenje besprekidnog napajanja za sve centre kako bi mogli
pruZziti minimalan odgovor u slu¢aju nastanka prirodne ili druge nesrece.

Pored ranije utvrdenih zadataka na opremanju operativnih centara i obuci uposlenika kao i
opremanju subjekata zastite 1 spaSavanja, potrebno je istovremeno.
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- Ciljanim obukama profilirati osoblje operativnih centra, da u slucaju odgovora na
izvanredne situacije imaju sposobnost brzog snalazenja u datim situacijama, te
sposobnost izvlatenja maksimuma i raspolozive opreme;

- Osposobiti Opc¢inske operativne centre da mogu izvrSavati svoju zadacu;

- Uvezati sve opcinske centre sa Kantonalnim operativnim centrom radio — vezom;

- Osigurati u svim opéinskim centrima kao i u Kantonalnom, moguc¢nost alternativnog
napajanja;

- Nastaviti izgradnju i opremanje Kantonalnog operativnog centra, da moze obavljati i
pruzati zakonom predvidenu kontrolu i podrsku opéinskim operativnim centrima, a Sto
podrazumijeva naprednu tehni¢ku opremljenost i kadrovsku osposobljenost;

- Pokrenuti procedure na utvrdivanju uloga javnih telekom operatera u stanjima
proglaSenja nesreca;

- Formirati Operativni centar Ravno.

5. Obucenost i osposobljenost

Da bi sistem civilne zaStite u Kantonu bio uspjeSan i svrsishodan potrebito je Stabove, sluzbe i
jedinice civilne zastite opremiti i obuciti shodno procijenjenom riziku opasnosti od prirodnih i
drugih nesreca.

Ako je spremnost odgovora na prirodne 1 druge nepogode pokazatelj uspjesne prevencije i
planski provedenih priprema i ako je u ublazavanju i otklanjanju posljedica “pola posla”, onda
je obuka i osposobljavanje uslov bez koga se ne moZe govoriti o spremnosti. Stoga za potrebe
obucavanja i osposobljavanja struktura zastite i spaSavanja na nivou cijelog Kantona, Federalna
uprava civilne zaStite poduzima potrebne radnje i postupke na planiranju, organizovanju
(materijalnom 1 tehni¢kom), te realizaciji obuke buducih instruktora-predavaca, koji ¢e nakon
provedene obuke dobiti odgovaraju¢e certifikate 1 moc¢i provoditi obuke na opcinskom,
kantonalnom i federalnom nivou.

Da bi sistem civilne zaStite u Federaciji BiH bio uspjeSan i svrsishodan potrebito je Stabove,
sluzbe zastite i spaSavanja i jedinice civilne zastite opremiti i obuéiti sukladno sa procijenjenim
rizikom opasnosti od prirodnih i drugih nesreca.

Obuka i osposobljavanje sluzbi zastite i spaSavanja u Kantonu, provodi se u sklopu vlastite
obuke kroz njihovu redovnu djelatnost, te kroz sudjelovanje na mnogim radionicama,
seminarima i vjezbama u Bosni i Hercegovini ili izvan Bosne i Hercegovine, a sve u cilju
stjecanja novih iskustava — nau¢enih lekcija u osposobljavanju za proces upravljanja i odgovora
u krizama i katastrofama.

D - PROGRAM RAZVOJA ZASTITE OD POZARA i VATROGASTVA
1.Uvod

Zastita od pozara i vatrogastvo su dio jedinstvenog sistema zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda u Federaciji BiH koji je ureden Federalnim
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zakonom o zastiti 1 spaSavanju, pa radi toga se zastita od pozara i vatrogastvo organizuje i
funkcionira u okviru tog sistema.

Kanton, u oblasti zastite od pozara i vatrogastva, u okviru Programa razvoja zastite i spasavanja
kantona, utvrduje ciljeve, smjer i strategiju razvoja zastite od pozara i vatrogastva od znacaja za
kanton. Programiranje razvoja zastite od pozara i vatrogastva iz nadleznosti Hercegovacko —
neretvanskog kantona, vrsi se u skladu sa procjenom ugrozenosti od pozara podru¢ja HNK i
drugih Cinjenica vaznih za programiranje. Programiranje razvoja zastite od pozara i vatrogastva
obuhvaca politiku, strategiju i akcijske planove u okviru kojih se definiSe vizija, nacela i
opredjeljenja, ciljevi i podru¢ja razvoja za organizovanje i provedbu zastite od pozara i
vatrogastva sa svim elementima potrebnim za njegovo usavr$avanje i efikasno funkcionisanje
od znac¢aja za HNK za razdoblje od najmanje sedam godina.

Opsti cilj Programa razvoja zastite od pozara i vatrogastva za razdoblje 2018-2024. godina je
unapredenje zaStite od pozara preventivnim djelovanjem kroz preduzimanje odgovarajuéih
aktivnosti i primjenu neophodnih mjera te stvaranje uslova za pruzanje kvalitetnog odgovora u
slu¢aju nastanka 1 Sirenja poZara.

1.1.Politika razvoja

Politikom razvoja zastite od pozara i vatrogastva U HNK (u daljem tekstu: Politika razvoja)
utvrduje se politika, vizija i ciljevi, kao 1 strateski pravci razvoja zastite od pozara i1 vatrogastva.

Politika razvoja

Politika razvoja je okvirni i osnovni dokument, kojim se omogucuje donoSenje i provedba
zakona, podzakonskih i drugih akata, odlu¢uje o osnovnim nacelima i opredjeljenjima,
podruc¢jima razvoja, akcionim planovima i prioritetima iz oblasti zaStite od poZzara i vatrogastva
na podruc¢ju HNK.

Vizija

Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo HNK i drugi subjekti u sistemu zastite i spasavanja teze
stvaranju takvih uslova u oblasti zastite od poZara na podru¢ju HNK koji ¢e trend negativnih
pojava, dogadaja 1 posljedica svesti na minimum.

Misija
Osigurati efikasnu zastitu ljudi i materijalnih dobara od pozara na podru¢ju HNK.

1.2.Normativni okvir

Zastitu od pozara organiziraju i provode pravna i fizi¢ka lica, organi Federacije, kantoni,
gradovi i opcine i druge institucije, koje su vlasnici ili korisnici gradevina ili prostora, Suma,
Sumskog ili poljoprivrednog zemljiSta, a §to se vr$i u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju
ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda (,,Sluzbene novine F BiH*, broj:
39/03, 22/06 i 43/10) i Zakonu o zastiti od poZara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 64/09, u daljem tekstu: Zakon).

Odredbe Zakona primjenjuju se na gradevine i prostore organa i institucija Bosne i
Hercegovine 1 Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine koji se nalaze na podrucju Federacije, ako
propisom Bosne i Hercegovine nije drugacije odredeno.

1.3.Inspekcijski nadzor

Djelatnici MUP HNK vrse inspekcijski nadzor iz oblasti zastite od pozara, eksplozija i havarija,
nadzor nad proizvodnjom, saobrac¢ajem i prevozom eksplozivnih materija, zapaljivih te¢nosti i
gasova, kao i prevoz odredenih drugih opasnih tvari.

34



Inspekcijski nadzor nad provedbom myjera zastite od pozara u Sumama i na Sumskom zemljiStu
obavljaju Sumarski inspektori, na poljoprivrednom zemljiStu obavljaju poljoprivredni
inspektori, a za zaSticena podrucja prirodnog i kulturno-historijskog nasljeda nadzor vrse
inspektori iz te oblasti po propisima kojima su uredene inspekcije u tim oblastima.

1.4.Institucionalni okvir

Subjekti zastite od pozara su federalni i kantonalni organi uprave, organi jedinica lokalne
samouprave, te pravna i fizicka lica.

Osnovni nosilac organizovanja i provedbe zastite od poZara je opéina, kao jedinica lokalne
samouprave, i kanton koji je odgovoran za ta pitanja na podruc¢ju kantona, a jedinstveno
funkcionisanje te zastite na cijelom podru¢ju Federacije osigurava Federacija, na nacin
predviden Zakonom.

Subjekti zastite od poZzara planiraju, financiraju, organizuju, provode 1 kontroliSu zaStitu od
pozara u cilju sprjeavanja izbijanja 1 Sirenja poZara, otkrivanja i gasenja pozara, spasavanja
ljudi 1 imovine, zaStite Zivotne sredine, utvrdivanja i otklanjanja uzroka pozara, kao 1 pruzanja
pomoc¢i kod otklanjanja posljedica prouzrokovanih pozarom.

Prema Zakonu subjekti zastite od pozara duzni su da osiguraju primjenu planova zastite od
pozara i drugih akata, kao 1 da angazovanjem raspolozivih ljudskih i materijalnih potencijala
ucestvuju u gasenju poZzara i spasavanju ljudi i imovine ugroZenih pozarom, postujuci sljedeca
nacela: naCelo zaStite, nacelo prevencije, nacelo stalnosti, nacelo jaCanja svijesti, nacelo
javnosti, nacelo saradnje, nacelo solidarnosti 1 nacelo odgovornosti.

Takoder, podsticu, usmjeravaju i osiguravaju jacanje svijesti o znacaju zastite od pozara kroz
sistem Skolstva, obrazovno-istrazivackog i tehnoloskog razvoja, usavrSavanja u procesu rada, te
putem sredstava javnog informisanja.

2.0snovni ciljevi i kriteriji za provedbu zaStite od poZara

Osnovni cilj je stvaranje novih i unaprjedenje postojecih uslova u cilju sprjeavanja izbijanja i
Sirenja poZara, njegovog otkrivanja, te zastite ljudi, biljnog i Zivotinjskog svijeta, materijalnih,
kulturnih, historijskih i drugih dobara i okoliSa na bazi dugoro¢nog unaprjedenja zastite od
poZzara.
Podrucja u kojima treba ostvariti organizacijsko-tehnicke ciljeve zastite od pozara su:

- normativna regulativa,

- preventivna zastita,

- organizacijske mjere,

- saradnja svih subjekata u sistemu zastite od pozara,

- sagledavanje kapaciteta u znanju, vjestinama i potrebnoj opremljenosti.
Normativno uredenje zastite od poZara ima za cilj usvajanje zakonske i podzakonske regulative
koja je usaglasena sa medunarodnim, a prije svega evropskim propisima i standardima.
U oblasti preventivne zaStite postojeéi Sistem preventivne zastite treba unaprijediti sa posebnim
osvrtom na monitoring i njegovu povezanost sa zastitom od pozara.
Provedba organizovanih mjera ogleda se kroz funkcionalnu integraciju svih sluzbi, poboljsanje
saradnje i koordinacije u razmjeni bitnih informacija i unaprjedenju brzine i efikasnosti
reagovanja.
U oblasti saradnje potrebno je raditi na poboljSanju koordinacije izmedu svih subjekata u
sistemu zastite od pozara kao i meduentitske saradnje, uvazavajuci kriterij adekvatnog
upravljanja krizama kroz seminare, vjezbe i razvoj regionalnih programa.
Oblast koja se odnosi na kapacitete usmjerena je na poboljSanje nivoa znanja i tehnicke
opremljenosti subjekata zastite od pozara.
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Sistem informisanja o svim prijetnjama koje utjeCu na pozarnu sigurnost treba takoder uciniti
efikasnim, tako da sve informacije u vezi ovih rizika budu pravovremeno dostupne.

2.1.StratesKki cilj i aktivnosti iz oblasti zaStite od poZara i vatrogastva

Programiranje razvoja zaStite od pozara i vatrogastva iz nadleznosti HNK vrsi se u okviru
Programa razvoja zastite i spaSavanja U skladu sa procjenom ugrozenosti od pozara podrucja
kantona i drugih Cinjenica vaznih za programiranje, na period od najmanje sedam godina.

Na osnovu Program razvoja zastite od pozara, Vlada HNK, donosi godi$nji plan aktivnosti na
realizaciji zadataka utvrdenih za zaStitu od pozara i vatrogastvo, S$to se odreduje prema
utvrdenim prioritetima.

3.Izgradnja i jacanje sistema zastite od poZara i vatrogastva
3.1.Poboljsanje stanja u vatrogastvu

1. Utemeljenje i razvoj profesionalnih vatrogasnih jedinica.

2. Razvojijacanje dobrovoljnog vatrogastva.
Op¢ine koje nemaju osnovanu profesionalnu vatrogasnu jedinicu trebaju rijesiti ovo pitanje u
skladu sa ¢lanom 63. Zakona, s tim da svaka opéina moze imati:

- vlastitu profesionalnu vatrogasnu jedinicu,

- jedinicu osnovanu sporazumom sa jednom ili viSe susjednih opcina,

- jedinicu osnovanu sporazumom sa jednim ili viSe pravnih lica sa podrucja opcine

odnosno grada.

Pri odlu¢ivanju o osnivanju profesionalne vatrogasne jedinice, njenoj veli¢ini i potrebnim
sredstvima i opremi za gaSenje pozara, op¢ina/Grad se opredjeljuje za onaj nacin osnivanja tih
jedinica, koji najbolje zadovoljava potrebe opcine/Grada utvrdene u Procjeni ugrozenosti od
pozara, kao i njenim materijalnim, financijskim, kadrovskim i drugim moguc¢nostima,
U op¢inama/Gradu koje imaju deficit vatrogasaca, potrebno je vatrogasne jedinice popuniti
potrebnim brojem vatrogasaca do propisane formacije,
Dobrovoljna vatrogasna drustva osnivaju se, djeluju i prestaju sa radom, u skladu s Zakonom o
udruZenjima i fondacijama (,,SluZbene novine Federacije BiH”, br. 45/02 i 85/07), i djeluju kao
udruZenja, a u odnosu na vatrogasnu djelatnost postupaju u skladu sa odredbama ¢lana 81. do
85. Zakona. U Procjeni ugrozenosti od pozara HNK konstatovano je da treba poticati
formiranje dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih jedinica u njima. Time bi se
djelomice premostio deficit u broju vatrogasaca na podru¢ju HNK koji je iskazan u procjeni.,
U svakom slu€aju neophodno je pruZiti pomo¢ vatrogasnim druStvima po pitanju ispunjavanja
kadrovskih, materijalnih i drugih uslova koji su potrebni za rad jedinica, $to bi se rjesavalo u
dogovoru sa organima uprave civilne zastite op¢ine/Grada, odnosno kantona.

3.1.2.0premanje vatrogasnih jedinica i objekata, investicijska izgradnja

- Nabavka vatrogasne opreme, tehnickih i drugih sredstava za vatrogasne jedinice (kao
pomo¢ op¢inama/Gradu i dobrovoljnim vatrogasnim jedinicama).
- Investicijska izgradnja i opremanje objekata za potrebe vatrogasnih jedinica.
- Odrzavanje opreme i vatrogasnih sredstava.
Prema Zakonu u nadleznost op¢ine i kantona spada obaveza osiguranja kadrovskih,
materijalnih, tehnickih i drugih potreba za efikasno funkcionisanje vatrogastva. Za owvu
namjenu Koristit ¢e se budzetska sredstva i finansijska sredstava iz premije osiguranja
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imovine od poZzara i prirodnih sila i sredstava od napla¢ene funkcionalne premije osiguranja,
koja se odnosi na osiguranje motornih vozila.

Pravilnikom o minimumu tehni¢ke opreme i sredstava i roku koristenja te opreme i sredstava za
profesionalne i druge vatrogasne jedinice (,,Sluzbene novine F BiH”, broj:104/12), propisana su
sredstva i oprema koja je neophodna za uspjesno djelovanje i rad vatrogasnih jedinica. Svaka
vatrogasna jedinica treba biti opremljena odgovarajuCom vatrogasnom opremom, vozilima,
tehnickim i drugim sredstvima koja su neophodna da bi jedinica mogla efikasno gasiti pozar,
Sto se utvrduje materijalnom formacijom jedinice koja sadrzi vrstu i koli¢ine opreme, tehnic¢kih
i drugih sredstava, a prema potrebama utvrdenim u planu zastite od pozara kantona i op¢ina.
Medutim veéina vozila i opreme koja je trenutno u upotrebi kod vatrogasnih jedinica na
podrucju HNK je zastarjela, pa je neophodno izvrsiti njihovo obnavljanje.

Pored ovoga, potrebno je osigurati li¢nu i zajedni¢ku zastitnu opremu za vatrogasce koja mora
zadovoljavati zahtjeve i uslove propisane Naredbom o li¢noj zastitnoj opremi (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj:75/10) i odredbama Uredbe o uniformi, nazivima funkcija i funkcionalnim
oznakama vatrogasaca u profesionalnim i dobrovoljnim vatrogasnim jedinicama, ovlastenja
komadanta tih jedinica, zastitnoj i radnoj odjeé¢i i opremi vatrogasaca (,,Sluzbene novine
FBiH”, broj:8/11).

3.1.3.0sposobljavanje vatrogasnih jedinica

- Stru¢no obucavanje i osposobljavanje vatrogasaca.

- Provedba ispita za profesionalne i dobrovoljne vatrogasce.
Potrebno je provoditi stalnu obuku i vjezbe u cilju osposobljavanja osnovnih snaga za
obavljanje vatrogasne djelatnosti, odnosno profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasaca.
Organizovati obuku za profesionalne vatrogasce u srediStima za obuku van Bosne i
Hercegovine.
Na osnovu Uredbe o sadrzaju, uslovima, nacinu i Programu polaganja ispita u oblasti
vatrogastva (,,Sluzbene novine F BiH®, broj:93/12) i Programa obuke i osposobljavanja za
dobrovoljne vatrogasce, kao i sadrzaj i nacin polaganja stru¢nog ispita za dobrovoljne
vatrogasce (,,Sluzbene novine F BiH“, broj:37/15) organizovati provedbu ispita za
profesionalne i dobrovoljne vatrogasce.

4.Unaprjedenje sistema preventivne zaStite

Mjere zastite od pozara u oblasti prostornog planiranja.
Preventivne mjere koje se provode pri projektiranju i gradnji gradevina.

- Odrzavanje instalacija.

- Instaliranje sistema aktivne zaStite od pozara.

- lzgradnja izvora i instalacija za snabdjevanje vodom za gaSenje pozara.

- Otkrivanje pozara na otvorenim prostorima izgradnjom sistema video nadzora.

- Mjere u vezi s lozenjem vatre i spaljivanjem korova i drugog biljnog otpada na

otvorenom prostoru.

Uspostavljanje sistema zastite od pozara koji se poglavito zasniva na preventivnom djelovanju
svih gradana i institucija i nadzoru drzavnih organa u oblasti zastite od poZara je prioritetni cilj.
Zakon obavezuje organe jedinica lokalne samouprave, drzavne organe, kao i pravna lica i druge
subjekte, da osiguraju provedbu mjera zastite od poZara i nadzor nad njihovom provedbom,
donoSenjem planova zastite od poZara.
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4.1.Mjere zastite od poZara u oblasti prostornog planiranja

Organi uprave nadlezan za poslove prostornog uredenja mora osigurati da se pri izradi
dokumenata prostornog uredenja i to: prostornog plana HNK, prostornog plana podrucja
posebnih obiljezja kantona, prostornog plana opcine, urbanistickog plana, regulacijskog plana i
urbanistickog projekta, predvide prostorne i tehnicke mjere zastite od pozara, a narocito:

- uslove za efikasno spaSavanje ljudi, Zivotinja i materijalnih dobara;

- potrebne razmake ili protupozarnu udaljenost izmedu objekata;

- saobracéajne i manipulativne povr§ine za interventna vozila;

- prikljucke za osiguranje vode potrebne za gasenje pozara;

- primjenu odgovaraju¢ih materijala koji ne mogu biti uzroCnici nastanka 1 prenosa

poZzara.

Uz naprijed navedena dokumenta izraduje se elaborat zastite od pozara u kojem se razraduju
pobrojane mjere.

4.1.1.Preventivne mjere koje se provode pri projektovanju i gradnji gradevina

Pri projektovanju i izgradnji gradevina i ugradnji priklju¢aka, opreme, uredaja i postrojenja,
kao 1 njihovoj proizvodnji, moraju se predvidjeti 1 primijeniti mjere zastite od pozara koje Ce
omoguciti:

- smanjenje mogucénosti nastanka poZara;

- pravovremeno otkrivanje i izvjeStavanje o pozaru,

- efikasno spasavanje ljudi, zivotinja i materijalnih dobara (u gradevini i van nje);

- ograniCavanje Sirenja vatre i dima;

- efikasno gaSenje pozara;

- osiguranje saobrac¢ajnih 1 manipulativnih povrSina za interventna vozila.

4.1.2.0drzavanje instalacija

Vlasnici i korisnici gradevina i prostora, te upravitelji stambenih objekata duzni su odrzavati u
ispravnom stanju postrojenja, uredaje, elektricne, plinske, ventilacijske i druge instalacije,
dimnjake i loziSta koji mogu prouzrokovati nastanak i Sirenje pozara, U skladu sa tehnickim
normama 1 uputstvima proizvodaca, koji se odnose na ta pitanja o ¢emu moraju voditi
evidenciju i1 posjedovati odgovaraju¢u dokumentaciju.

4.1.3.Instaliranje sistema aktivne zastite od poZara

Na osnovu karakteristika aktivnih sistema zastite od pozara je da samostalno djeluju u slucaju
pojave opasnosti. Aktivni protupozarni Sistemi se najce$ée sastoje od sistema za detekciju,
sistema za gaSenje pozara i alarmnog Sistema.

Ugradnjom naprednijih sistema omogucéuje se i interaktivno prikupljanje informacija o
karakteristikama pozara (npr. lokalizacija pozara, povr$ina zahvacenog podrucja, podaci o
prisutnim licima i sl), te kontaktiranje sluzbi zaduzenih za pomo¢ u takvim situacijama
(vatrogasne jedinice i hitne sluzbe).

4.1.4.1zgradnja izvora i instalacija za snabdjevanje vodom za gaSenje pozara

Za gaSenja pozara potrebno je osigurati minimalno potrebne koli¢ine vode i pritisak u
hidrantskoj mrezi, u skladu sa vaze¢im propisima.

Takoder potrebno je odredeni broj izvora, vodotoka i akumulacija, $to prirodnih, §to umjetnih,
urediti da bi se oni mogli iskoristiti za eventualne akcije gasenja poZara.
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5.0tkrivanje poZara na otvorenim prostorima

Osim preventivnih protupozarnih mjera, jedini efikasan nacin smanjenja Stete koji uzrokuju
pozari otvorenog prostora je pravovremeno otkrivanje pozara u nastajanju, te brza i
odgovarajuca intervencija, §to omogucuju inteligentni nadzorni sistemi.

To se postize analizom slika kamere u vidljivom dijelu spektra tokom dana, a u bliskom infra-
crvenom dijelu spektra tokom noci. Sistem za prepoznavanje Sumskog pozara automatski
analizira sliku, traze¢i vidljive znakove vatre, poput dima pozara u dnevnim uslovima i
plamena vatre u noé¢nim uslovima. U slu¢aju sumnje na pozar generira se alarm, a sumnjivi
dijelovi slike se oznaCe i zumiraju. Operater donosi krajnju odluku pregledom oznacenih
dijelove slike 1 odlucuje da li se radi o pozaru ili ne.

Pored ovoga neophodno je unaprijediti 1 meteoroloSki monitoring odnosno prognozu
meteoroloskih uslova za pojavu pozara u Sumskim podru¢jima (Fire Weather Index, FWI).

5.1.Mjere u vezi s loZzenjem vatre i spaljivanjem korova i drugog biljnog otpada na
otvorenom prostoru

U cilju provedbe ove preventivne mjere potrebno je organizovati savjetodavne sastanke za sve
uCesnike i obaveznike provodenja zaStite od pozara, prvenstveno s vlasnicima Sumskih
povrSina, vlasnicima i korisnicima poljoprivrednog zemljista, stanovnicima naselja seoskog
karaktera koji se pretezito bave poljoprivrednom djelatno$cu, sa Sumarskim i1 poljoprivrednim
inspektorima, te inspektorima zaStite od pozara MUP-a, sve u cilju poduzimanja potrebnih
mjera, kako bi se opasnost od nastajanja i Sirenja pozara smanjila na najmanju mogucu mjeru.

6.Edukacija stanovnistva

- Obuka gradanstva putem predavanja, prezentacija, vjezbi i sl.

- Obracanje putem elektronickih medija.

- Stampanje promidzbenog materijala.
Definisanje programa i izvodenje obuke gradanstva, uposlenih u drZzavnoj upravi, organima
lokalne samouprave, pravnim licima, uc¢enika u osnovnim i srednjim $kolama presudno je za
provodenje preventivnih mjera zaStite od pozara, gasenje pozara i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara ugrozenih pozarom.
Neophodno je kontinuirano provoditi obuku gradanstva i drugih struktura drustva putem
seminara, prezentacija i vjezbi. Posebnu paznju treba posvetiti ranjivim kategorijama drusStva
poput djece i starijih lica. Takoder treba izna¢i moguénost Stampanja letaka za gradanstvo koji
bi sadrzavali upute o nac¢inu ponaSanja u slucaju pozara i drugih nesrec¢a, koji bi uz kuéni red,
bili obavezan sadrzaj u svakoj zgradi.

7.Unaprjedenje saradnje

1. Ostvarivanje saradnje sa susjednim kantonima i op¢inama u Republici Srpskoj.

2. Ostvarivanje saradnje sa susjednim kantonima u Republici Hrvatskoj
Saradnja na podrucju zastite od poZara i vatrogastva neminovna je ne samo u svom prakticnom
dijelu — gaSenju pozara, ve¢ i radi zajedni¢kog planiranja mjera i postupaka u zastiti od poZzara,
pruzanja materijalno-tehnicke pomoci, izgradnji sistema za razmjenu informacija, stvaranju
uslova za hitno reagiranje i zajednicko djelovanje, te obucavanje, osposobljavanje i
uvjezbavanje organizovanih snaga prema medunarodnim standardima.
Sporazumom 0 saradnji u ostvarivanju zadataka civilne zastite (,,Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj:36/01) koji je sklopljen izmedu Federalne uprave civilne zastite i Republicke uprave
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civilne zastite Republike Srpske ureden je nain postupanja i ostvarivanja moguénosti
zajedni¢kog djelovanja na poslovima zastite i spasavanja.

I pored do sada ostvarene saradnje potrebno je raditi na uspostavljanju intenzivnijih odnosa sa
svim subjektima u okruzenju radi stalne razmjene iskustava i ukazivanje na najbolja prakticna
iskustva, razne vidove edukacija, predavanja i treninga, razvijanje regionalnih programa i sl.
Posebnu paznju treba posvetiti saradnji op¢ina HNK sa susjednim op¢inama iz drugih kantona
F BiH, susjednim op¢inama u RS i susjednim kantonima iz Republike Hrvatske.

8.0pis i ocjena stanja

Opca ocjena je da stanje u oblasti zastite od poZara na podrucju HNK nije na zadovoljavaju¢em
nivou. S obzirom na osjetljivost privrednih subjekata na pozare, stepen ugrozenosti Sumskih i
poljoprivrednih povrSina od pozara, stanje u vatrogasnim jedinicama i dostignuti Stepen
organizovanosti, moze se re¢i da je ostvaren nizak nivo protupozarne zastite.

Najvazniji uoceni problemi u oblasti zastite od poZara i vatrogastva:

- Na podru¢ju HNK djeluju Sest profesionalnih vatrogasnih jedinica (op¢ine Neum,
Capljina, Citluk, Jablanica, Konjic i Grad Mostar), dok su dobrovoljna vatrogasna
drustva u op¢inama Ravno, Stolac i Prozor — Rama. Osim navedenih, dobrovoljna
vatrogasna druStva organizovana su i1 na podru¢ju op¢ina Konjic (jedno DVD),
Jablanica (DVD Jablanica i DVD Blidinje), Mostar (DVD Rujiste, DVD Mostar,
VD Mostar, DVD Goranci, DVD Buna, DVD Blagaj, DVD Blagaj JI i DVD Polog),
Citluk (jedno DVD), Neum (jedno DVD) i Ravno (jedno DVD).

- U vedini slucajeva, vatrogasne jedinice ne zadovoljavaju po pitanju potrebnog broja
vatrogasaca i uslova propisanih Pravilnikom o minimumu tehni¢ke opreme i
sredstava 1 roku koriStenja te opreme i sredstava za profesionalne i druge vatrogasne
jedinice (,,Sluzbene novine F BiH”, broj: 104/12).

- Starosna struktura vatrogasaca je nepovoljna (prosjek starosti je oko 50 godina), a
postojeca oprema vatrogasnih jedinica, u dosta slu¢ajeva nabavljana je jako davno i
ispunjava samo minimalne kriterije, te je daleko od evropskih standarda.

- Vatrogasne jedinice u pravnim licima su uglavnom zadovoljavajué¢e opremljene, te
su u mogucnosti obavljati vatrogasnu djelatnost u potpunosti.

- Pravna lica na podru¢ju HNK veéinom ne provode u potpunosti propisane mjere
zaStite od pozara u skladu sa Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu te
podzakonskim aktima, posebno u dijelu instaliranja, odrzavanja 1 ispitivanja
stabilnih sistema za dojavu i gasenje pozara, uredaja i instalacija u ,,Ex” izvedbi,
gromobranskih 1 elektri¢nih instalacija.

- Hidrantska mreza za gaSenje pozara u veéini naselja na podru¢ju HNK nije na
zadovoljavaju¢em nivou u pogledu broja nadzemnih hidranata, pritiska i koli¢ine
vode u mrezi. U mnogim naseljima vanjska hidrantska mreza uopée nije izvedena.

- Hidrantska mreZa nije u potpunosti U skladu sa vaze¢im propisima, a pravna lica
koje se bave djelatno$¢u vodosnabdjevanja u vecini slu¢ajeva nisu napravile registar
hidrantske mreZe s ucrtanim poloZajima hidranata tako da isti nemaju ni vatrogasne
jedinice.

- U viSe poslovnih i javnih objekata nije postavljen propisani broj aparata za pocetno
gasenje pozara, a u pojedinim objektima s izvedenom hidrantskom mrezom
nedostaje oprema u zidnim ormari¢ima unutarnje hidrantske mreZze.

- Zastita od poZara u Sumama, na Sumskom 1 poljoprivrednom zemljiStu nije u
potpunosti organizovana niti se provodi u skladu sa propisima.

- Operativni centar civilne zaStite nije oformljen samo u opc¢ini Ravno. Vecina
operativnih centara radi 8 sati, dok opéinski centar civilne zastite Capljina i
Kantonalni operativni centar rade 24/7/365.
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- Vecina odlagalista otpada nisu uredena u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima
kojima se definiSe problematika zbrinjavanja otpada. Nelegalna odlagalista (,,divlje
deponije”) najcesce nisu sanirana, pa i dalje predstavljaju moguce izvore pozara.

- Sudionici u provedbi zastite od pozara ne provode kontinuirano upozoravanje
javnosti na postojec¢e opasnosti od nastajanja pozara i opasnosti za nastajanje velike
materijalne Stete uslijed pozara.

- StanovniStvo ve¢inom nije sistemski educirano za provedbu preventivnih mjera
zastite od pozara, gaSenje pozara i spasavanje ljudi i imovine ugrozenih pozarom. U
proteklom razdoblju posveéena je paznja u obrazovanju djece Skolskog uzrasta iz
oblasti zastite od poZzara.

E - PREVENTIVNE MJERE ZASTITE I SPASAVANJA KOJE CE SE

PROVODITI
1. Uvod

Ukazujuc¢i na potrebu utvrdivanja planskih preventivnih mjera zastite i spasavanja polazi se od
Cinjenice da preventivne mjere za zaStitu i spasavanje moraju imati centralno mjesto i prednost
nad svim drugim oblicima organizovane i planirane zastite od prirodnih i drugih nesreca, kao i
od ¢injenice da gradani Kantona moraju biti pravovremeno i pravilno informisani o svim
opasnostima 1 rizicima i 0 mogucénostima zastite, kao 1 o nuznosti njihovog ucestvovanja u
odlucivanju o na¢inu ostvarivanja zastite od prirodnih i drugih nesreca.

Podaci o opasnostima i rizicima, planovima, mjerama i aktivnostima na zasStiti i Spasavanju su
javni, pa nosioci planiranja moraju upoznati stanovnistvo sa opasnostima i rizicima, na¢inom
zaStite 1 sa planovima zastite i spasavanja kao i1 sa pravilima ponaSanja u slucaju prirodne i
druge nesrece kao dio prevencije za smanjenje rizika.

1.1. Opce indikacije prevencije

Prema indikacijama u Politici razvoja, prevencija obuhvaca planiranje mjera koje su kao
redovne planske aktivnosti usmjerene na umanjenje mogucnosti nastanka prirodne i druge
nesrece 1 njenih posljedica, a ako se nesreca ipak desi, determinira se kao skup mjera koje ce
umanjiti stetne ucinke po ljude 1 materijalna dobra.

Vrlo vazan segment mjera prevencije je faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili drugoj
nesre¢i, odnosno vrijeme prije nastanka prirodne ili druge nesrece. Prije nastanka prirodne ili
druge nesrece potrebno je provodenje odredenih mjera zastite i spaSavanja kojima se moze
utjecati na sprjeavanje nastanka prirodne i druge nesrece, odnosno kojima se moze uticati na
smanjenje djelovanja prirodne ili druge nesre¢e za $to su posebno odgovorni organi viasti i
pravna lica.

Vazno je podvuci obavezu svih nosioca planiranja da u planirane preventivne mjere zastite i
spasavanja ugrade strateSke pravce sa akcionim planovima u kojima su sadrzani konkretni
programi, projekti i inicijative za provodenje tih mjera, s utvrdenim nosiocima, saradnicima,
rokovima i izvorima finansiranja. To zna¢i da se moraju izabrati ostvarivi ciljevi za predvideno
vrijeme realizacije Programa razvoja, odnosno isti moraju biti u potpunosti realni.
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1.2. Prevencija kroz mjere i aktivnosti

Na osnovu Zakljucaka iz Procjene ugrozenosti i Politike razvoja prioritetno se namecu
odredene preventivne mjere i aktivnosti zaStite i spaSavanja od kljuénih opasnosti, koje
definiSemo kao programske prioritete kroz strateske pravce sa akcijskim planovima u ovim ili
buduéim programa razvoja.

1.2.1. Potres

Procjenom ugrozenosti ve¢ su utvrdene moguée posljedice po ljude i materijalna dobra u
slu¢aju zemljotresa na teritoriji Kantona. Na osnovu Procjene ugroZenosti moze se zakljuciti da
postojeca struktura stambenog fonda i koncentracija gradevina na odredenim podrucjima,
bespravna gradnja 1 kliziSta, ne pruzaju mogucénost primjene efikasne zaStite od zemljotresa,
osim gradevina gradenih savremenim otpornim konstruktivnim sistemima u ve¢im gradovima.
U cilju preventivne zastite ljudi 1 materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je
poduzeti sljede¢e mjere 1 aktivnosti:

Mijere:

- Da hi se posljedice po ljude i materijalna dobra od pojave potresa umanjile, potrebno je
poduzimati preventivne mjere koje ¢e se provoditi kroz prostorne i urbanisticke planove
Kantona i opc¢ina/grada. Pored toga potrebno je primjenjivati odgovarajuce zakone i
provedbene propise o nacinu gradnje stambenih, poslovnih, industrijskih,
infrastrukturnih objekata (cesta, Zeljeznica, vodovodne i kanalizacijske mreze i sl.).

- Striktno primjenjivati odgovarajuce zakone i provedbene propise o nacinu gradnje
stambenih, poslovnih, industrijskih i infrastrukturnih objekata.

- Uzimajuéi u obzir konkretne seizmicke uslove podrucja, lokacije na kojima se grade
objekti, i primjenom osnovnih principa potresnog inZenjerstva u projektovanju, u
velikoj se mjeri moze direktno uticati na smanjenje posljedica od potresa. Na osnovu
postojeceg stanja moze se zakljucCiti, da postoje¢a struktura stambenog fonda i
koncentracija zgrada na odredenim podru¢jima ne pruza mogucnost primjene efikasne
zaStite 0od potresa, osim zgrada gradenih savremenim otpornim konstruktivnim
sistemima u ve¢im op¢inama/gradu:  Mostar, Konjic, Capljina, Neum, Citluk i
Jablanica.

Aktivnosti:

- Izraditi karte (epicentara zemljotresa, seizmickog rizika, maksimalnih intenziteta),
seizmickih, seizmo-tektonskih i drugih, potrebnih za prostorno planiranje i seizmicko
projektovanje i gradenje

- Zapoceti proces naucnog pristupa sagledavanju ugrozenosti na mikrolokalitetima,
posebno urbanih sredina sa starim objektima ili objekata koji su gradeni starom
tehnologijom, a istovremeno ugrozenih bespravnom gradnjom i kliziStima.

- S obzirom na visoku seizmi¢nost podru¢ja Kantona u okviru teritorija Bosne i
Hercegovine, te nedovoljan postoje¢i broj seizmoloskih postaja i zastarjelost
seizmoloskih instrumenata, potrebno je izvr$iti modernizaciju i osuvremenjivanje mreze
seizmoloskih stanica, kako bi se obavljalo sistemsko registrovanje, prikupljanje,
analiziranje i proucavanje seizmickih i seizmo-tektonskih pojava (prirodni i inducirani
potresi, eksplozije i gorski udari), izucavanje seizmicCnosti, seizmicke aktivnosti i
ucestalosti potresa, kao i definisanje seizmickih efekata djelovanja lokalnih i udaljenih
potresa na izucavani prostor i prognoziranje njihovoga utjecaja na zemljiSte, vode,
vodotoke i objekte.
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1.2.2. Odroni i klizanje tla

Pojave procesa klizanja i klizista su u velikoj mjeri predodredeni morfoloskim svojstvima i
slozenom geoloskom gradom terena, klimatskim karakteristikama, ali i u znacajnoj mjeri u
novije vrijeme antropogenim uticajima. Antropogeni c¢inilac ima veliki uticaj na promjene
stabilnosti terena, zbog velikih migracija stanovnistva i bespravne izgradnje objekata ne
postujuci postojece planske dokumente. Procijenjeno je da su glavni uzrok aktiviranja
klizista i drugih pojava nestabilnosti, padavine - kiSa i naglo topljenje snijega (50%), dok je
direktan uticaj antropogenog ¢imbenika oko 25%. Ukoliko se masovna sjeCa Suma sa
uticajem od 15% uzme u obzir, procijenjeni uticaj antropogenog ¢inioca je cak 40%.

Na osnovu navedenog, predlazu se sljedee preventivne mjere:

- lzraditi jedinstvenu bazu podataka.

- Izraditi katastar klizista 1 odrona, sa stepenom rizika i hazarda na ljudske zivote 1
materijalna dobra za svaku opc¢inu i grad u Kantonu, u kojoj je procijenjen visok do
srednji rizik od kliziSta 1 odrona.

- Ustanoviti evidenciju klizita koja se ne mogu ili ne isplate sanirati, a ranije izgradeni
objekti su u fazi totalne Stete, radi iznalaZzenja novih lokacija za gradnju objekata.

- Uspostaviti monitoring stru¢nih timova nad kliziStima, radi njthove procjene stepena
rizika i hazarda.

- Pruziti kontinuirano nuznu materijalnu pomo¢ stanovnistvu ugrozenom od posljedica
klizista 1 poplava.

- Poboljsati postoje¢u zakonsku regulativu, donijeti nuzne nove zakonske okvire koji ¢e
sprijeciti stepen 1 dinamiku uzroka koji dovode do procesa klizanja i odrona.

1.2.3.Visoki snijeg i snjezni nanosi

Procjenom ugrozenosti od visokog snijega i snjeznih nanosa nametnula se potreba poduzimanja
organiziranih i efikasnih mjera zastite i spasavanja u uslovima nastanka snjeznih neprilika kao
Sto su zametenost i neprohodnost cestovnih pravaca, izoliranost ruralnih sredina, nedostatak
energenata u urbanim sredinama, paraliziranje gradskog saobracaja 1 snabdijevanje
stanovni§tva Zivotnim namirnicama u takvim uslovima.

Snjezni pokriva¢ ima veliki znacaj za saobracaj (lokalni, regionalni i magistralni putevi) jer ne
samo da ga oteZava, nego ga u potpunosti i onemogucéava. Visoki snjeZni pokriva¢ stvara
ozbiljne probleme u odvijanju saobracaja u gradovima, prigradskim i seoskim naseljima, te
ugrozava normalno odvijanje Zivota i rada u navedenim podrucjima §to se ogleda u otezanom
snabdijevanju stanovniStva Zivotnim namirnicama, otezanom pristupu $kolskim, zdravstvenim,
poslovnim, privrednim i raznim javnim objektima. U takvim situacijama Cesto dolazi do
oStec¢enja na elektricnim, PTT, vodovodnim i drugim infrastrukturnim objektima, Sto dovodi do
Cestih prekida u snabdijevanju stanovnistva elektriénom energijom, vodom kao i do prekida
PTT veza.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno
je poduzeti sljedece mjere i aktivnosti:
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- Osposobiti i tehnic¢ki opremiti odgovaraju¢a udruzenja gradana (planinarska drustva,
gorska sluzba spasavanja, speleolozi i drugi.).

- S ciljem poduzimanja organizovanih i efikasnih mjera zastite i spaSavanja vazne
aktivnosti u ovom podruc¢ju su nadgledanje i proucavanje rizika od snjeznih nanosa i
lavina, §to podrazumijeva obilazak i opservaciju, a potom obavjeséivanje javnosti.

- Plansko osiguravanje robnih rezervi za ovakve namjene.

1.2.4. Poplave i spasavanje na vodi i pod vodom

Podru¢je Kantona je ugroZzeno od poplava manjeg ili veCeg intenziteta, vecih ili manjih
vodotoka. Uz ovu pojavu uglavnom se uvijek izrazava potreba evakuacije stanovniStva i
provodenje mjere spaSavanja na vodi 1 pod vodom.

Poplave su iskljuc¢ivo posljedica neuskladenosti kapaciteta rije¢nih korita 1 ukupne koli¢ine
vode koju treba propustiti na odredenom prostoru.

Poplave rezultiraju velikim materijalnim Stetama: poplavljena naselja, ceste, unisteni mostovi 1
visoki rizici po ljudske Zivote.

Rjesavanje problema zastite od poplava zashiva se na osiguranju podataka o izgradenim
objektima za zaStitu od poplava i njithovom stanju, ocijenjenom Stepenu ugrozenosti rijecnih
dolina poplavama, te procjeni potencijalnih $teta, kao i Stepenu ugrozenosti ljudskih Zivota,
tehnicke alternative i1 ocjeni opravdanosti ulaganja u objekte zastite od poplava na pojedinim
podru¢jima u dolinama rijeka i kraskim poljima.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno
je poduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

Mijere:

- Osigurati sredstva (finansijska i materijalna) i provodenje redovnog odrzavanja
izgradenih objekata za zastitu od poplava, te jasno utvrditi stepen zastite koji oni
osiguravaju.

- Administrativnim mjerama osigurati postivanje propisanog upravljanja i koristenja
objekata i prostora u cjelini, a koji imaju uticaj na nastanak poplava, a pritom
posebno voditi racuna o stanju u Sirem slivnom podrucju.

Aktivnosti:

- Istrazivackim aktivnostima izraditi projekte zastite od poplava na vodotocima koji su u
ingerenciji Kantona, te inicirati sli¢ne projekte u gradu i op¢inama radi uredenja
glavnih tokova pritoka velikih rijeka s ciljem jedinstvene zastite od poplava,

- Stalnim i rigoroznim kontrolama provjeravati stanje, upravljanje i koriStenje vode i
vodoprivrednih objekata,

- U Kantonu i opéinama/gradu osigurati uslove za poduzimanje mjera, kroz donosenje
preventivnih i operativnih planova obrane od poplava, u skladu sa odgovaraju¢im
propisima kojima se ureduje ova oblast.

1.2.5. Susa

Nedostatak vode za podmirenje normalnih potreba (za Zivot i razvoj, za obavljanje djelatnosti, 1
sl.), u pravilu, podrazumijeva nastanak suSe. Nasuprot drugih prirodnih katastrofa, suSa se
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pojavljuje polagano, traje dugo i zahvata velika podrucja, iako njenu prostornu raspodjelu nije
moguce tacno unaprijed locirati.

Duze razdoblje bez dovoljnih koli¢ina padavina za normalan razvoj i sazrijevanje
poljoprivrednih kultura, ¢ija posljedica negativno utie na visinu prinosa i kvaliteta proizvoda s
bitnim odstupanjem od trogodiSnjeg prosjeka, smatra se susom.

Pojava suSe ¢esca je na podrucju ovog Kantona i to viSe u srediSnjem i juznom dijelu u ljetnim
mjesecima.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno
je poduzimati sljedeée mjere i aktivnosti:

- Uspostaviti jedinstven registar postoje¢ih i novih izvoriSta i objekata za vodo
snabdijevanje na podruc¢ju Kantona.

- Dodatno opremiti i osposobiti laboratorije za ispitivanje higijenske ispravnosti vode.

- Zahvacanjem dodatnih koli¢ina voda iz raspolozivih ili pripremljenih novih
izvoriSta poboljsati snabdjevenost stanovniStva kroz ve¢ obuhvacene javne
vodovode 1 njihovo prosirivanje na vec¢i broj naselja u kojima je doslo do smanjenja
dotoka u spremnike.

- Planirati i osigurati cisterne i druga sredstva za transport vode radi snabdijevanja
najugrozenijih kategorija stanovniStva.

1.2.6. Masovne pojave ljudskih, Zivotinjskih i biljnih bolesti
1.2.6.1. Epidemije

Epidemija zarazne bolesti je pojava zarazne bolesti, koja po vremenu i mjestu nastanka i broju
pogodenih lica, premaSuje uobiCajeno stanje, te zahtjeva hitnu akciju. Prema epidemioloSkim
procjenama za vrijeme trajanja prirodnih ili drugih nesre¢a epidemije zaraznih bolesti ljudi
javljaju se deset puta cesce nego u normalnim okolnostima.

U slucaju vecih epidemija kao i u slu¢aju prirodnih i drugih nesre¢a koje mogu dovesti do
epidemije, ovlaSteni gradski/opéinski organi moraju mobilizirati zdravstvene djelatnike, ali i
druge gradane, osigurati odgovarajuce zalihe potrebnih lijekova, vakcina 1 antiviralnih lijekova,
sanitetskog materijala, sredstava za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju, kao i krvnih
pripravaka, te ostalih potrebnih lijekova.

Pored mjera i aktivnosti propisanih zakonom, potrebno je poduzeti i sljedece:

- Jacanje 1 odrzavanje kapaciteta za rano otkrivanje, procjenu, prijavljivanje i
izvjes¢ivanje dogadaja, brz javno-zdravstveni odgovor i koordinacija svih relevantnih
zdravstvenih ustanova 1 poduzimanje preventivnih mjera kako bi se sprijecilo Sirenje 1
smanijio teret bolesti (higijensko-sanitarne mjere, vakcinacija, terapija)

- Edukacija zdravstvenih radnika za krizne situacije (planiranje, alokacija resursa) i
edukacija stanovniStva 0 prevenciji zaraznih bolesti.

- Neophodan je detaljan Plan za zaStitu od zaraznih bolesti (planiranje resursa),
mikroplanovi (kantonalni, op¢inski/gradski; da se u svakom trenutku zna organizacija
medicinske sluzbe (osoblje, oprema, prostorije) transport oboljelih, obuceno i
odgovorno osoblje.

- Plan za krizne situacije u slucaju pojave javno-zdravstvenog problema procjena i
zbrinjavanje oboljelih, (npr. izolacija, lije¢enje, ostale vrste podrske) dezinfekcija,
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dekontaminacija, deratizacija, dezinsekcija, kontrola putnika na ulasku/izlasku, transfer,
zarazenih/kontaminiranih putnika 1 Plan za krizno komuniciranje. Edukacija
stanovnistva o prevenciji zaraznih bolesti.

1.2.6.2. Epizootije

Epizootije predstavljaju bolesti zivotinja koje, s obzirom na ucestalost u Kantonu izravno
ugrozavaju zivote ljudi. U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne
nesrece, potrebno je poduzeti sljede¢e mjere i aktivnosti:

Pored op¢ih mjera potrebno, kao dio preventivnih mjera, paznju usmjeriti na:

- rano otkrivanje i sprecCavanje pojava Sirenja zaraznih oboljenja zivotinja,

- opremanje odgovarajucih veterinarskih laboratorija 1 ustanova radi ispitivanja
uzroc¢nika zaraznih bolesti,

- dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija,

- pravovremeno osiguranje zastitnih cjepiva za zivotinje,

- posebne drzavne mjere ogranicenja i zabrane uvoza i prevoza zivotinja i
namirnica zivotinjskog porijekla,

- plan za krizne situacije u slucaju pojave epizootije, kontrola kretanja 1 plan eutanazije.

1.2.6.3. Biljne bolesti i Steto¢ine

Prema Procjeni ugroZenosti, utvrdena je stalna prisutnost jednog broja biljnih bolesti i
StetoCina koje se prema znacaju dijele na karantenske 1 ekonomski vrlo Stetne mogu
prouzrokovati 1 odredena oboljenja kod ljudi, jer je biljna hrana kao strateski proizvod bitan
uslov za odrzavanje i reprodukciju ljudi. Pravovremenim uzimanjem sluzbenih uzoraka
zemljista, biljnog materijala i metodama fitosanitarne dijagnostike analizirati i monitoringom
pratiti prirodnim nepogodama pogodena podrucja.

Na podrucju ovog kantona do sada su se na Sumskim povr§inama najce$¢e pojavljivale
sljedece biljne Stetocine: potkornjaci, strizibube, borov Cetnjak, gubar, imela 1 druge Stetocine.
Na biljnim kulturama vinove loze, vocarske kulture (breskva, kajsija, treSnja, viSnja, orah,
Sljiva, jabuka, kruska, smokva, kivi, Sipak, jagoda, malina i dr.) do sada su se pojavljivale
sljedece biljne Stetocine: skakavci, zilogriz, lisne usi, Sarka Sljive, plamenjaca, pepelnica, trulez,
virusna trulez korijenskog sustava i dr.

Preventivne mjere koje se poduzimaju u cilju sprje¢avanja biljnih zaraznih bolesti su:
- organizovanje pregleda zemljista i bilja i pregleda prostorija za smjestaj, preradu i
cuvanje bilja,
- kontrola uredaja za preradu bilja, kontrola upotrebe sredstava za zastitu bilja,

- pracenje meteoroloskih uslova koji su od znacaja za prognozu pojave biljnih bolesti i
StetoCina.

1.2.6.4. Zastita Suma
Zastita Suma je izuzetno vazna i ova oblast je posebno obradena, kako u ovom tako i drugim

dokumentima Programa razvoja. U njima je aktualno zdravstveno stanje Suma u Kantonu
ocijenjeno losim, a rezultat je to mnogih negativnih uticaja, objektivne i subjektivne prirode.
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Subjektivni uzroci su posljedica neorganiziranosti drzave, odsustvo jedinstvenog koncepta
gospodarenja Sumama, jacanje uticaja lokalne vlasti pri koriStenju ovog prirodnog resursa,
nekontrolirana sjeca (krada) drveta i drugo.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je
poduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

- Obnova nauc¢no-istrazivackog rada u Sumarstvu, posebno sa projektima za zastitu Suma
sa aspekta posumljavanja goleti i rekonstrukcije degradiranih Suma, smanjenja
devastiranosti Suma koje dovode do erozija tla i pojava klizista, potreba izgradnje
protivpozarnih puteva radi zastite Suma.

- Potrebno je utvrditi strategijske osnove razvoja Sumarstva, donijeti krovni (op¢i)
zakon o Sumama koji ¢e uvazavati medunarodne konvencije koje se ticu Suma, ali
viSe od toga nuzno je mijenjati shva¢anje o Sumama i jace afirmirati njihove
opc¢ekorisne funkcije.

U Sumskim pozarima svake godine izgori velika povr§ina pod Sumama razli¢itih kategorija, a
Sto je posebno izrazeno u ljetnim mjesecima 1 suSnim razdobljima.

Najveci broj Sumskih poZara u proteklom razdoblju desio se u Hercegovacko-neretvanskom
kantona. Pojava Sumskih pozara izaziva velike ekonomske $tete kao i smanjenje drvnog fonda.
Nosioci poslova za zastitu bilja i biljnih proizvoda su kantonalno Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, odnosno sluzbe za privredu u opc¢inama, pravna lica u oblasti
poljoprivrede 1 Sumarstva, specijalizovane naucne ustanove, poljoprivredne zadruge,
individualni poljoprivredni proizvodaci.

1.2.7. Rizik od mina

Procjena ugrozenosti koja je proizasla iz Procjene BHMAC-a ukazuje na izuzetnu ugrozenost
cjelokupnog stanovniStva Bosne i Hercegovine od mina i drugih NUS-a.

Kapaciteti civilne zastite za razminiranje imaju veliku ulogu u ¢is¢enju domova povratnika i
smanjivanju rizika povratka, posebno ukoliko se namjeravaju baviti poljoprivredom ili
stoCarstvom.

Iz tih razloga potrebno je educirati stanovniStvo o opasnosti od mina na ¢emu se i do sada
radilo, ali nedovoljno, te provodenjem obuke za stanovnistvo i djecu u Skolama, putem medija,
kao 1 pomo¢i razvoju svijesti o opasnostima od mina.

Podaci BHMAC-a pokazuju da su kapaciteti civilne zastite za deminiranje uglavnom radili na
deminiranju podrucja koja su bitna za ostvarivanje povratka, a koja nisu bila u interesu
komercijalnim tvrtkama.

Sada su na podrué¢ju Kantona, u funkciji dva TUN-tima Federalne uprave za civilnu zastitu i to
jedan tim za razminiranje sumnjivih povrsina i jedan tim za uniStavanje pronadenih ubojnih
sredstava-NUS-a.

UvaZzavajuci tu Procjenu, na 0snovu plana redukcije sumnjive povrsine u Bosni 1 Hercegovini
definirana je Strategija protuminskog djelovanja BiH 2009.-2019 godine. S tim u vezi, Vlada
Federacije BiH donijela je Izlaznu strategiju o odrZivosti timova za deminiranje i uklanjanje
NUS-a civilne zastite od 01.01.2010. do kraja 2019. godine (V. broj: 655/09 od 27.08.2009.
godine).
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Bez obzira na taj dokument izdvajamo sljedece mjere i aktivnosti kao dio prevencije u
ovoj oblasti:

Mijere:
- U Bosni i Hercegovini je potrebno potpunije pravno dograditi zakonsku i stru¢nu
problematiku deminiranja.
- Razviti sve oblike prevencije o minskim opasnostima u organima vlasti i svjesnosti kod
gradanstva kroz realizaciju dodatnih programa "Svjesnosti 0 minama".
Aktivnosti:

- Objediniti resurse za deminiranje u Bosni i Hercegovini i osigurati efikasnost svih
kapaciteta, osloncem na vlastite finansijske moguénosti i upravljanje.

- Provesti sve aktivnosti iz Strategije za protuminsko djelovanje u funkciji smanjenja
rizine povrSine radi omogucavanja ekonomske osnove odrzivog povratka 1 stabilnog
sigurnosnog okruZzenja.

- Osigurati odrZivost timova za deminiranje u civilnoj zastiti Federacije BiH 1 OSBiH 1
nakon vremena utvrdenog Izlaznom strategijom deminiranja.

1.2.8. Pozari
1.2.8.1.Mjere i aktivnosti po pitanju preventivnih mjera zastite od poZara

1. U cilju sprjecavanja pojava tehnicko-tehnoloskih 1 drugih nesreca, posebno pozara i
eksplozija na tehni¢ko-tehnoloSkim pogonima i postrojenjima u zatvorenom i na otvorenim
prostorima, kao i akcidenata sa opasnim materijama, koje bi mogle ugroziti ljude i
materijalna dobra, kao i objekte i prostore u neposrednoj blizini tih objekata i prostora,
neophodno je da svi nosioci zastite od pozara utvrdeni Zakonom o zastiti od pozara u gradu
1 op¢inama 1 Kantonu:

- Donesu potrebna akta, planska i druga dokumenta iz oblasti zastite od poZzara (pravilnik
o zaStiti od pozara, procjenu ugrozenosti od pozara, plan zaStite od poZzara,
programiranje razvoja zastite od poZzara i vatrogastva),

- Kod izrade investicijsko-tehnicke dokumentacije u fazi projektovanja te u fazi
izgradnje, dosljedno primjenjuju propise iz oblasti prostornog i planiranja i gradena
kojima se osigurava odgovarajuca zastita od pozara gradevina i prostora,

- Organizuju, planiraju i kontinuirano dosljedno provode odgovarajuce izvedene tehnicke
1 druge preventivne mjere zastite od poZara u gradevinama i prostorima, a koje su
utvrdene u navedenim aktima, planskim dokumentima, tehni¢kim i drugim propisima iz
oblasti zastite od pozara,

- Uspostave unutrasnju kontrolu i nadzor nad provodenjem izvedenih preventivnih mjera
zaStite od pozara u gradevinama 1 prostorima;

- Provode i druge mjere zastite od pozara utvrdene Zakonom o zastiti od pozara.

2.Potrebno je da drzavni organi i institucije, privredna drustva, pravna lica, vlasnici i
korisnici, Suma i Sumskog zemljista u privatnom i drzavnom vlasnistvu, privrednih objekata
i prostora na kojima su prisutne zapaljive, eksplozivne i druge opasne materije, drugih
gradevina i prostora razli¢ite namjene, kontinuirano organizuju, planiraju i provode
odgovarajuce:

- Organizacijske, tehnicko-tehnoloske i druge preventivne mjere zastite od pozara, a
posebno stroge zabrane unoSenja ili koriStenja izvora paljenja (otvorena vatra,
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elektricna iskra, mehanicka iskra, neugaSeni opusSak i drugi), kojim se sprjeCava
(iskljucuje) svaki kontakt zapaljivih i eksplozivnih materija sa tim izvorima paljenja,
Unutrasnje kontrole i kontrolu nad provodenjem utvrdenih preventivnih mjera zastite od
poZzara,

Stru¢ne obuke iz oblasti zaStite od pozara, putem Kkojih se zaposlenici u pravnom
licu/privrednom drustvu, organu uprave ili drugoj instituciji, upoznaju sa fizicko-
hemijskim karakteristikama zapaljivih, eksplozivnih i drugih opasnih materija, koje se
koriste u odredenom tehnicko-tehnoloskom procesu, te sa svim potrebnim preventivnim
mjerama zaStite od pozara koje je neophodno primjenjivati pri radu sa takvim
materijama u gradevinama i prostorima,

Obrazovne aktivnosti na povecavanju svjesnosti o razvoju line 1 uzajamne zastite od
opasnosti od pozara i1 eksplozija kod gradana, u mjestima 1 prostorima gdje zive i rade,
Organizovati, planirati i kontinuirano provoditi odgovarajuce preventivne mjere zastite
Suma od pozara, a posebno stroge zabrane unosenja ili koriStenja izvora paljenja u
Sumama ili u neposrednoj blizini Suma (Sto se odnosi 1 na zaSti¢ena podrucja prirode 1
kulturno historijska naslijeda), kao i unutrasnju kontrolu i nadzor nad provodenjem
utvrdenih mjera zastite od pozara;

Putem printanih, elektronskih i svih drugih medija, kontinuirano obavljati aktivnosti

na obavjeStavanju gradana o propisanim preventivnim mjerama zastite Suma od pozara,
opasnostima prilikom pojave Sumskih pozara i posljedicama po ljude i materijalna
dobra, kao i krivicnim odredbama koje se primjenjuju za nepoStivanje propisa i
pocinitelje izazivanja poZara;

Na odgovarajuci nacin, u kontinuitetu, obavljati aktivnosti na oznacavanju Sumskih

podru¢ja odgovaraju¢im oznakama zabrana paljenja otvorene Vvatre i drugim
zabranjenim radnjama u Sumama i na Sumskom zemljistu u funkciji zastite Suma od
poZzara;

Provoditi koordinirane aktivnosti nadleznih organa civilne zaStite i za upravljanje
Sumama, koje imaju za cilj osiguravanje sredstava za nabavu specijalizovanih
vatrogasnih vozila za gaSenje Sumskih pozara u PVP ili DVP na podrucju Kantona,
grada 1 op¢ina, te utvrdivanje stvarnih potreba za odgovaraju¢im brojem profesionalnih
1 dobrovoljnih vatrogasaca stru¢no osposobljenih za gasenje Sumskih poZzara, posebno u
gradu 1 op¢inama u kojima su velike povrSine Suma 1 Sumskog zemljista koje su
Klasificirane u I ili Il stupnja rizika / ugrozenosti Suma od pozara.

Planirati i osiguravati finansijska sredstva za nabavku potrebnih softvera i opreme za
monitoring Sumskih pozara u Kantonu, s ciljem uvodenja najnovije tehnologije za ranu
detekciju dima na otvorenom prostoru (FIRE WATCH system). Navedeni sistem
omogucava svakodnevno pracenje pojave Sumskih poZara za potrebe brzog djelovanja u
smislu zaustavljanja daljeg Sirenja;

Izgradnju protupozarnih putova i prosjeka, izgradnju kaptaza, spremnika za vodu i
drugo;

Nadlezni organi iz oblasti okoliSa i turizma i zaStite kulturno-historijskog naslijeda,
potrebno je da pristupe hitnoj izradi i donoSenju planova za zastitu od pozara zasti¢enih
podrugja prirode i kulturno-historijskog naslijeda, organiziraju i provode preventivne
mjere zaStite od pozara na tim podrucjima, uspostave unutra$nju Kkontrolu nad
provodenjem tih mjera i formiraju vlastite snage za gaSenje pocetnih poZara na tim
prostorima.
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1.2.8.2. Mjere i aktivnosti po pitanju organizovanja i funkcionisanja vatrogasnih snaga

- Prilikom izrade procjena ugrozenosti od pozara u okviru procjene ugrozenosti od
prirodnih i drugih nesreca i1 planova zastite od pozara za podrucja grada i opCina, pored
ostalog, utvrditi potreban broj profesionalnih vatrogasaca u PVJ ali i DVJ i
dobrovoljnih vatrogasca na podrucjima opcina i grada, kako bi se pored statusa
profesionalnih vatrogasaca rjesavao i status DVJ i dobrovoljnih vatrogasaca, u skladu sa
zakonu.

- Kod popunjavanja PVP profesionalnim vatrogascima u gradu i op¢inama voditi rauna
0 potrebi pomladivanja sastava PVP u onim jedinicama u kojima je starosna struktura
nepovoljna.

- Uspostaviti sistem stru¢nog osposobljavanja mladih ljudi za obavljanje vatrogasne
djelatnosti u Federaciji BiH u skladu sa Uredbom o tehni¢kim uslovima koje mora
zadovoljiti skolska ustanova u vezi sa Skolovanjem vatrogasaca u srednjim skolama
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 78/15), osigurati njihovo zapoS§ljavanje u
profesionalnim vatrogasnim jedinicama grada i opéina i pomladivanje starosne
strukture.

- Intenzivirati aktivnosti na implementaciji podzakonskih propisa utvrdenih Zakonom o
zaStiti od pozara i vatrogastvu, koji se odnose na obavezu kontinuiranog stru¢nog
obucavanja, osposobljavanja i kondicioniranja profesionalnih vatrogasaca u PVP u
Kantonu.

- Provesti odgovaraju¢e obuke za osposobljavanje nadleznih organa grada i op¢ina ,
Kantona i Stabova civilne zaStite, kojima ¢e se posti¢i dosljedna primjena odredbi
Zakona o zaStiti od pozara i vatrogastvu i podzakonskih propisa, kojima je utvrden
mehanizam djelovanja i postupanja nadleznih organa u uslovima povec¢ane opasnosti od
velikih Sumskih i drugih pozara, posebno kod upucivanja zahtjeva za pomo¢ u gasenju
pozara, od nadleznih organa u okviru BiH, Federacije BiH, OSBiH ili medunarodnu
pomo¢ (trazenje medunarodne pomoc¢i putem Federalne uprave civilne zaStite i
Ministarstva sigurnosti BIH.

1.2.9. Radiolosko-hemijsko-bioloska zastita (RHB)

Procjenom ugrozenosti utvrdene su moguce posljedice po ljude i materijalna dobra od RHB
agensa.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno
je poduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

Mijere:

- Uspostavljanje multidisciplinarnog reZima angazmana institucija iz oblasti javnog
zdravstva (opremanje i utemeljenje medicinskih timova viSefunkcionalnog sastava).

- Uspostavljanje baze podataka i umreZavanje svih aktera u zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od RHB agensa (organa civilne zastite, javno zdravstvo, policija,
vatrogasci i drugi).

- Stru¢no obucavanje i osposobljavanje za izvrSavanje zadataka zastite i spaSavanja u
slu¢aju RHB nesrece. Naucna istraZivanja na uklanjanju i ublazavanju prisutnih rizika
kontaminiranog okolisa sa RHB agensima.

Aktivnosti:
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- Izrada katastra podrucja ugrozenog opasnim otpadom sa akcentom na poljoprivredno
zemljiSte radi izbora S§to preciznijih metoda i tehnika moguéeg odgovora na RHB
nesrece.

- Pristupiti provodenju Odluke o vrsti i minimalnim koli¢inama sredstava potrebnih za
provodenje licne i kolektivne zastite gradana i zaposlenika u poslovnim objektima i
stambenim zgradama od prirodnih i drugih nesreca s rokovima za njihovu nabavku.

- Nastaviti s opremanjem i obucavanjem Sluzbe za RHB zastitu koja je formirana u
Zavodu za javno zdravstvo Mostar, koja bi pokrivala ¢itavo podruc¢je Kantona.

1.2.10. Zastita okolisa

Procjenom ugrozenosti iz oblasti zaStite okoliSa izdvojene su moguce posljedice po ljude i
materijalna dobra uslijed zagadenosti vode, zraka i zemljiSta na podrucju Kantona.

U cilju preventivne zaStite ljudi 1 materijalnih dobara, potrebno je poduzeti sljedece mjere 1
aktivnosti:

AZurirati odgovarajuc¢e zakonske odnosno provedbene propise iz oblasti zastite okolisa

i druge propise koji su u neposrednom dodiru sa ovom oblasti,

- Izraditi nedostajucu strateSko-plansku dokumentacije u oblasti zaStite okolisa, kao Sto
su: Plan upravljanja otpadom, Plan zaStite okoliSa, Plan zastite prirode 1 Plan zastite
vazduha,

- Uspostaviti informacioni sistem upravljanja okoliSem (otpad, vazduh, zemljiste) kako bi
se kontinuirano pratilo stanje u prostoru, odnosno okolisu,

- Uspostaviti regionalnu deponiju, sanirati i zatvoriti postojeca opcinska odlagaliSta
otpada, te rijesiti problem divljih odlagalista,

- Izraditi registar zagadivaca i uspostaviti kontinuirani nadzor nad opasnim otpadom,

- Problem zbrinjavanja animalnog otpada rijeSiti nabavkom mobilnih postrojenja za

spaljivanje.

Redovnim inspekcijskim nadzorom osigurati provodenje svih mjera zastite okoliSa, utvrdenih
zakonom i podzakonskim propisima.
Osigurati finansijska sredstva za provodenje preventivnih i drugih mjera zastite okolisa.

1.2.11. Zastita i spasavanje kulturno-historijskih dobara

U cilju efikasnog provodenja preventivnih i operativnih mjera zatite 1 spaSavanja kulturno-
historijskin dobara u Kantonu nadlezni kantonalni organi moraju prioritetno pristupiti
provodenju sljede¢ih mjera 1 aktivnosti:

Mijere:

- Kroz odgovarajuée propise utvrditi mjere za sprecavanje odlaganja otpada unutar
arheoloskih lokaliteta, rusevina kulturnih objekata i svih drugih objekata kulturne
bastine.

- Osigurati kontinuitet u educiranju konzervatorskih i restauratorskih stru¢njaka sa
aspekta primjene novih saznanja i tehnoloskih rjeSenja obnove objekata kulturne bastine
u svijetu za potrebe Kantona.

Aktivnosti:

- Ostvariti saradnju sa nadleznima da se prilikom izrade seizmoloske karte Bosne i
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Hercegovine ucrtaju i objekti kulturne bastine po zonama i istu azurirati nakon
proglasenja svakog novog objekta spomenikom kulture.

- U izradi karata poplavnih podru¢ja ucrtati sve objekte kulturne bastine (mostovi,
arheoloski lokaliteti, vodenice) i azurirati ih nakon proglaSenja svakog novog objekta
spomenikom kulture.

- Izraditi studiju o stanju objekata kulturne bastine po kategorijama i na¢inima njihove
zastite u prirodnim i drugim nesreCama: poruSeni, djelomi¢no poruSeni, zapusteni,
obnovljeni, i istu azurirati.

F — SMJERNICE ZA ORGANIZOVANJE SNAGA | SREDSTAVA
CIVILNE ZASTITE, ODNOSNO SNAGA ZASTITE I SPASAVANJA

1. Uvod

1.1. Organizovanje snaga i sredstava za zaStitu i spaSavanje
Kod organizovanja snaga civilne zastite i planiranja njihovog opremanja potrebno je:

- Snage i sredstva za zaStitu i spasavanje organizovati u skladu s odredbama Federalnog
zakona o za$titi 1 spasavanju $to podrazumijeva optimalan pristup kod odredivanja
dijela snaga i sredstava za ove namjene u okviru struktura civilne zastite, a dijela u
okviru drugih pravnih subjekata i fizi¢kih lica.

- Definisati potreban broj i vrstu snaga u okviru specijalizovanih jedinica i jedinica opce
namjene, u sastavu struktura civilne zastite, za zastitu i spasavanje.

- Saciniti godisnji 1 petogodisSnji program opremanja snaga civilne zastite, za zastitu 1
spaSavanje, neophodnim MTS-om.

- Sustavno rijesiti na¢in finansiranja snaga i sredstava pravnih subjekata i fizi¢kih lica,
kada se oni koriste u akcijama zastite i spasavanja.

Jedinstvena organizacija zastite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih
nesreca ostvaruje se organizovanjem i poduzimanjem slijede¢ih mjera i aktivnosti:

- Otkrivanje, pracenje i spreCavanje opasnosti od prirodnih i drugih nesreca.

- Osmatranje i uzbunjivanje o opasnostima i davanje uputa za zastitu i spasavanje.

- Obucavanje 1 osposobljavanje za zaStitu 1 spaSavanje.

- Organizovanje, opremanje, obuavanje i osposobljavanje struktura civilne zaStite i
osposobljavanje i odrzavanje drugih vidova zastite i spaSavanja.

- Mobilizacija i aktiviranje snaga i sredstava za zastitu 1 spasavanje.

- Otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesre¢a do osiguranja osnovnih uslova za
Zivot.

- Nadzor nad provodenjem propisa o zastiti i spaSavanju od prirodnih i drugih nesreca.

- Pruzanje pomo¢i drugim kantonima u FBiH, Republici Srpskoj, Distriktu Brcko i drugim
drzavama u slucaju prirodne ili druge nesrece.

- Trazenje pomo¢i od drugih kantona u FBiH, Republike Srpske, Distrikta i drugih drzava, u
slucaju prirodne ili druge nesrece.

Navedene mjere i aktivnosti ostvaruju se putem civilne zastite koja predstavlja organizovani
oblik zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Zastitu i
spasavanje provode: gradani, organi vlasti, privredna drustva i druga pravna lica, sluzbe zastite
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i spaSavanja, opcinske sluzbe civilne zastite, kantonalna uprava civilne zastite, Stabovi civilne
zaStite 1 jedinice i1 povjerenici civilne zastite, u okviru svojih prava i duznosti, a na principu
saradnje, solidarnosti i uzajamnosti svih ucesnika u sprjecavanju, otklanjanju ili ublazavanju
posljedica prirodnih ili drugih nesreca.

1.2. Organizacija civilne zaStite

Organizacija civilne zastite obuhvaca:
- Li¢nu i uzajamnu zastitu gradana
- Mjere zastite i spaSavanja
- Stabove civilne zastite
- Povjerenike civilne zastite
- Sluzbe zastite 1 spasavanja
- Jedinice civilne zastite
- Komandovanije i upotrebu snaga i sredstava civilne zastite

1.2.1.Li¢na i uzajamna zaStita gradana

Li¢na i uzajamna zastita gradana predstavlja najmasovniji oblik pripremanja i organiziovanja
uceSc¢a gradana u zastiti 1 spasavanju. Ova zastita se provodi u stambenim zgradama, javnim i
drugim objektima, naseljima i pravnim licima. Li¢na i uzajamna zaStita obuhvaéa narocito:
obuku gradana, mjere i1 postupke preventivne zastite, prvu pomo¢ 1 samopomo¢, zbrinjavanje
djece i nemo¢nih lica i druge hitne intervencije u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara.

1.2.2.Mjere zaStite i spasavanja
Mjere =zaStite i spaSavanja predstavljaju organizovane radnje i postupke preventivne i
operativne prirode koje pripremaju i provode organi uprave i drugi organi vlasti i pravna lica,
odnosno nosioci zastite i spasavanja. U slucaju postojanja neposredne opasnosti od nastajanja
prirodne i druge nesre¢e poduzimaju se slijede¢e mjere i postupci:
- aktiviraju se Stabovi civilne zaStite i drugi organi nadlezni za komandovanje zastitom i
spaSavanjem,
- prikupljaju se podaci o prijete¢im opasnostima i utvrduju razmjere tih opasnosti,
- organizuje se sistem veza potrebnih za rukovodenje, osmatranje, obavjestavanje i
uzbunjivanje,
- aktiviraju se pravna lica, prema njihovoj djelatnosti, u odnosu na vrstu opasnosti,
- mobiliziraju se i aktiviraju odgovarajuce sluzbe zastite i spasavanja i sredstva za zastitu
1 spasavanje i
- provode druge aktivnosti i mjere znacajne za sprjeCavanje nastajanja i Sirenja opasnosti.
Za vrijeme trajanja prirodne i druge nesrece realizira se neposredno uce$ée odgovarajucih
struktura civilne zastite, sluzbi zaStite i spaSavanja i drugih pravnih subjekata u provodenju
odgovaraju¢ih mjera zaStite i1 spasavanja i sklanjanju ljudi i materijalnih dobara u cilju
sprjecavanja Sirenja djelovanja posljedica prirodne i druge nesrece.

U fazi ublaZzavanja i otklanjanja posljedica nastalih djelovanjem prirodne i druge nesrece
poduzimaju se slijedece mjere i aktivnosti: angaziranje stru¢nih ekipa zdravstvene, veterinarske
i komunalne djelatnosti, kao i odgovarajucih jedinica civilne zaStite na asanaciji terena,
stvaranje uslova za normalizaciju Zzivota i rada ljudi na ugroZzenom podruéju, prikupljanje
podataka i utvrdivanje obima posljedica nastalih djelovanjem prirodne i druge nesrece,
organizovanje prikupljanja i raspodjela pomoc¢i nastradalom stanovniStvu, provodenje
zdravstvenih, veterinarskih i higijensko-epidemioloskih mjera zastite i spasavanja i provodenje
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drugih mjera kojima se ublazavaju ili otklanjaju posljedice izazvane prirodnom ili drugom
nesre¢om.

U zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od opasnosti i posljedica prirodnih i drugih
nesreca provode se slijedece aktivnosti i mjere zastite i spasavanja:

Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara obuhvaca planiranje i izgradnju sklonista,
drugih zastitnih objekata, kao i1 zaklona pogodnih za zastitu i sklanjanje, kao i njihovo
odrZavanje i organizovanje koriStenja za zastitu ljudi 1 materijalnih dobara od vazdu$nih
opasnosti, raketnih, topovskih, minobacackih i drugih napada, za zastitu od radioloskih,
hemijskih i bioloskih sredstava i od opasnosti od velikih tehnoloskih nesreca.
Evakuacija je mjera zaStite i spaSavanja koja predstavlja plansko, organizovano i
privriemeno premjestanje stanovniStva i materijalnih dobara iz podruéja za koje se
procjenjuje da mogu biti zahvacena prirodnim 1 drugim nesre¢ama, odnosno iz podrucja
zahvacenih prirodnim 1 drugim nesre¢ama, na neugrozena ili manje ugrozena podrucja,
te susjedne ili druge opcine, pod uslovom da drugim mjerama zastite i spasavanja nije
moguce zastititi ljude 1 materijalna dobra.

Zbrinjavanje ugroZenih i stradalih lica vrSi se kada je ugrozena sigurnost
stanovnis$tva od prirodnih i drugih nesreca, te kada dolazi do pojave prognanika i
izbjeglica u slucaju ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti. Tada se poduzimaju
hitne aktivnosti i mjere za smjestaj, ishranu i osiguranje drugih neophodnih uslova za
normalan Zivot ugroZenih, stradalih, prognanih i izbjeglih lica. Stabovi i povjerenici
civilne zastite neposredno komanduju postupcima zbrinjavanja, privremeno, dok se
stvore uslovi u kojima ¢e dalju brigu o zbrinjavanju mo¢i preuzeti nadlezne sluzbe za
upravu opcine ili dok se, odlukom Vlade HNK za to ne formiraju posebne sluzbe.
Zamracivanje naseljenih mjesta, privrednih i drugih objekata, te saobracajnih vozila,
vr$i se, tokom no¢i, u ratu, a prema potrebi i u slu¢aju neposredne ratne opasnosti od
vazdusnih i drugih djelovanja, u skladu sa procjenom opasnosti.

Radioloska, hemijska i bioloSka zaStita obuhvaca mjere i postupke koji se
organiziraju i provode radi sprjeCavanja, ublazavanja i otklanjanja posljedica od RHB
djelovanja na stanovniStvo, Zzivotinje, biljni svijet i materijalna dobra u ratu, kao i
ublazavanje 1 otklanjanje posljedica tehnoloskih havarija i drugih akcidenata od RHB
agenasa u miru. RHB zastita obuhvac¢a: RHB kontrolu, RHB zastitu (li¢nu i kolektivnu)
i RHB dekontaminaciju.

Zastita i spaSavanje od ruSenja provodi se radi zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih
dobara iz ruSevina koje mogu nastati uslijed zemljotresa, odrona, klizanja tla, buji¢nih
voda ili drugih prirodnih i drugih nesreca. Pri tome se provode mjere, radnje i postupci
na izvidanju rusevina i pronalazenju lica zatrpanih u ruSevinama, njihovo izvlacenje
izvan zone ruSenja i zdravstveno zbrinjavanje povrijedenih. Ova mjera, takoder,
obuhvaca i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara sa visokih zgrada i objekata.

Zastita i spasavanje na vodi i pod vodom obuhvaca provodenje zastite 1 spaSavanja
ljudi 1 materijalnih dobara u podrucju oko rijeka i jezera, koja mogu biti ugroZena
poplavama ili kao posljedica oStecenja ili ruSenja brana na hidroakumulacijama, te
oSte¢enja nasipa 1 drugih vodozastitinih objekata, kao i od opasnosti od bujinih i
podzemnih voda.

Zastita i spasavanje od poZara obuhvaca pripremu i provodenje preventivnih mjera u
svim sredinama, objektima, mjestima i prostorima gdje postoji mogucénost nastanka
pozara, zatim organizOvanje i pripremanje snaga za gasenje pozara, organizovanje
osmatranje i uzbunjivanja o pojavama pozara, gaSenje i lokaliziranje pozara i
spasavanje ljudi i materijalnih dobara iz objekata 1 podrucja ugrozenih pozarom.
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Zastita i spaSavanje od neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) obuhvada
pronalazenje, otkrivanje, obiljezavanje, iskopavanje, prenosenje, utovar, prevozenje,
istovar, privremeno skladistenje, deaktiviranje i uniStavanje NUS-a na svim podrué¢jima
na kojima se nalaze ova sredstva.

Prva medicinska pomo¢ obuhvaca preventivnu zastitu koju ¢ine protuepidemijske i
higijenske mjere zastite stanovnistva, operativnu zastitu koja se sastoji u pruzanju prve
pomoc¢i standardnim i priru¢nim sredstvima na licu mjesta, medicinske trijaze ranjenih,
povrijedenih i oboljelih lica, sanitetske evakuacije i transporta do najblize zdravstvene
ustanove radi pruzanja opsSte medicinske pomo¢i ili do odgovarajuée specijalisticke
zdravstvene ustanove radi potpunog zdravstvenog zbrinjavanja.

Zastita i spaSavanje Zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla obuhvata
sprjecavanje | lokalizaciju pojava parazitnih, zaraznih i uzgojnih bolesti, kontrolu
zivotinja, sirovina, proizvoda i otpadaka Zivotinjskog porijekla, kontrolu ispravnosti
stocne hrane 1 vode, ukazivanje prve veterinarske pomoc¢i oboljeloj 1 ranjenoj stoci,
uklanjanje leSeva zivotinja 1 drugog otpadnog materijala animalnog porijekla 1 zastitu 1
spasavanje namirnica zivotinjskog porijekla od opasnosti i posljedica prirodnih i drugih
nesreca.

Asanacija terena se sastoji u poduzimanju sanitarno-higijenskih i sanitarnotehnickih
mjera na terenu, u naseljima i stambenim i drugim objektima u cilju sprjeCavanja Sirenja
zaraznih bolesti, epidemije i drugih $tetnih posljedica po ljude i materijalna dobra. Ova
mjera obuhvaca organizovanje i provodenje slijede¢ih radnji: uklanjanje, identifikacija i
ukop poginulih ljudi, uklanjanje leSeva uginulih Zivotinja, dezinfekcija, dezinsekcija i
deratizacija objekata i terena 1 uklanjanje otpadnih i Stetnih tvari koje ugrozavaju
zdravlje 1 zivot ljudi i okolisa.

Zastita okoliSa se sastoji u sprjeCavanju nastanka Stetnih posljedica od uniStavanja i
onecis¢enja okoliSa 1 u otklanjanju posljedica nastalih uslijed: tehni¢ko-tehnoloskih
havarija u industriji, saobracaju, kao i drugih nesreca i katastrofa Cije posljedice mogu
ugroziti okoli§, a naro¢ito prirodne resurse, ispustanja toksi¢nih i Stetnih hemijskih i
drugih materija u okolicu iz industrijskih i termoenergetskih postrojenja, motornih
vozila i individualnih loziSta u domacinstvima, u koli¢inama koje uzrokuju emisione
koncentracije u vodi, zraku i zemljiStu iznad maksimalno dozvoljenih vrijednosti,
odlaganja komunalnog, industrijsko-tehnoloskog i drugog ¢vrstog i te¢nog otpada i
uslijed djelovanja vremenskih nepogoda na okoli§ (snjezne padavine, poplave, susa,
klizista 1 drugo), kao i drugih prirodnih nepogoda.

Zastita bilja i biljnih proizvoda je mjera kojom se provodi zastita bilja i1 biljnih
proizvoda (povrce, voce, zitarice, ljekovito, ukrasno, krmno, stocno i druge vrste bilja i
zasada, Sume i Sumske kulture, biljne sirovine, sjeme i gotovi proizvodi od bilja koji se
koriste za ishranu i lije¢enje) od radioaktivne, hemijske i bioloske kontaminacije i svih
drugih oblika onecis¢enja, kao i zaraznih bolesti i Steto¢ina koje napadaju bilje.

1.2.3.Stabovi civilne zaStite

Stabovi civilne zastite u opéinama/gradu i u Kantonu formiraju se kao operativno-stru¢ni organ
za komandovanje akcijama zastite i spasavanja i to samo onda kada nadlezni organ proglase da
je nastalo stanje prirodne i druge nesre¢e na odredenom podrucju, odnosno kada treba
preventivno djelovati prije nastanka prirodne i druge nesrece, kao i za vrijeme vjezbi civilne
zastite, dok u ratu Stabovi funkcionisu neprekidno.
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Stab civilne zastite moze se organizovati i u organima uprave i drugim organima vlasti, te u
pravnom licu, odnosno u mjesnim zajednicama. U komandovanju akcijama zasStite i spasavanja
Stabovi civilne zastite obavljaju slijedece poslove:

- Odlucuju o upotrebi snaga i sredstava civilne zastite na zastiti i spaSavanju ugrozenih i
stradalih ljudi i materijalnih dobara i te snage rasporeduju na podrucja koja su ugrozena.

- Komanduju provodenje odgovaraju¢ih mjera zastite i spasavanja i odreduju snage i
sredstva koje ¢e provoditi te mjere.

- Usmjeravaju, koordiniraju i rukovode akcijama zastite i spasavanja svih ucesnika
angazovanih na zastiti i spaSavanju na svom podrucju.

- Rjesavaju sva pitanja koja se u toku provodenja aktivnosti na zastiti i spaSavanju pojave
U Vvezi sa angaziranjem snaga i sredstava civilne zastite i provodenja mjera zastite i
spaSavanja i samozastite gradana.

1.2.4.Povjerenici civilne zastite

Povjerenici civilne zaStite odreduju se u naselju, dijelu naselja, stambenim zgradama, selima i
zaseocima, U organima uprave i sluzbama za upravu opéine, drugim organima i ustanovama i
pravnim licima u kojima se ne organizuju stabovi civilne zastite.

Povjerenici u organima uprave i drugim organima vlasti, ustanovama i pravnim licima vrse
poslove koji se odnose na organizovanje i pripremanje mjera i aktivnosti na sudjelovanju
sluzbenika 1 zaposlenika na provodenju licne i kolektivne zastite 1 mjera zaStite i spasavanja u
zgradama 1 objektima za koje su zaduzeni.

Povjerenici u naseljima vrSe poslove koji se odnose na organizovanje i poduzimanje
neposrednih mjera za uceS¢e gradana u provodenju samozastite, kao 1 mjera zastite 1 spaSavanja
koje su od znacaja za samozastitu i ucestvuju u svim aktivnostima civilne zastite koje se
provode u akcijama zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara za odredeno podrucje,
odnosno u objektima za koje su zaduZzeni.

1.2.5.Sluzbe zaStite i spasavanja

Sluzbe zastite i spasavanja, po pravilu, organizuju se u udruzenjima gradana i pravnim licima
¢ija je redovna djelatnost od neposrednog znacaja za zasStitu 1 spasavanje.

Sluzbe zastite i spasavanja vrSe poslove zaStite i spasavanja po pitanjima koja proizlaze iz
osnovne djelatnosti pravnog lica. Te poslove sluzba ostvaruje provodenjem preventivnih i
operativnih mjera zastite i spasavanja.

Preventivne mjere zaStite i spaSavanja sluzbe zaStite i spaSavanja ostvaruju provodenjem
odgovaraju¢ih mjera, postupaka i zadataka u okviru njihove redovne djelatnosti, a kojima se
moZe uticati na sprjecavanje nastanka odredenih pojava i opasnosti koje mogu izazvati prirodne
ili druge nesre¢e 1 €ijim Stetnim djelovanjem mogu biti ugroZeni Zivoti i zdravlje ljudi i
materijalnih dobara.

Operativne mjere zaStite i1 spasavanja sluzbe zaStite i1 spaSavanja provode izvrSavanjem
odgovaraju¢ih mjera, postupaka i zadataka iz svog djelokruga, od trenutka angazovanja na
zastiti 1 spaSavanju do otklanjanja nastalih posljedica, odnosno do trenutka kada se ocijeni da
prestaje potreba za angazovanjem tih sluzbi.
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Osnivac sluzbe zastite i spaSavanja duzan da se stara o njihovoj kadrovskoj popuni, da osigura
potrebnu opremu i tehnicka sredstva za rad, da vrsi obuku 1 osposobljavanje kadrova te sluzbe i
da osigura sve druge potrebe za vrSenje poslova iz nadleznosti tih sluzbi. Sve te poslove treba
neposredno da vrs$i kantonalna uprava civilne zastite, a u op¢ini/gradu sluzba civilne zastite
op¢ine/grada, ovisno od toga za Cije je potrebe organizovana ta sluzba ili vise sluzbi.

1.2.6.Jedinice civilne zaStite

Jedinice civilne zaStite formiraju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne snage radi
neposrednog angazovanja na izvrSavanju zadataka i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih 1 drugih nesre¢a, kao 1 otklanjanja posljedica nastalih djelovanjem tih nesreca.
Jedinice civilne zastite formiraju se kao jedinice opce i specijalizovane namjene.

Jedinice opée namjene, po pravilu, formiraju se na nacelima teritorijalne popune. One se mogu
formirati kao timovi, odjeljenja i vodovi. U opéinama/gradu i na nivou Kantona treba formirati
one jedinice civilne zaStite opce i specijalizovane namjene za kojim, na osnovu saznanja i
iskustava iz prakse, postoji potreba.

1.3.Rukovodenje i upotreba snaga i sredstava civilne zastite

Stabovi civilne zastite aktiviraju se kada nadleZni organ proglasi da je na odredenom podruéju
nastala prirodna ili druga nesreca, a izuzetno Stabovi se mogu aktivirati 1 u slucaju kada prijeti
neposredna opasnost od nastanka prirodne 1 druge nesrece a njihovo aktiviranje, u toj situaciji,
vr$i nadlezna Uprava civilne zastite Kantona, odnosno sluzba zastite i spaSavanja op¢ine/grada,
ovisno od podrucja koje je ugrozeno. U rukovodenju akcijama zastite i spaSavanja svaki Stab
civilne zastite provodi one aktivnosti za koje je ovlasten zakonom.

Angazovanje i upotrebu snaga i sredstava civilne zaStite, u akcijama zaStite i spaSavanja,
Stabovi civilne zaStite vrSe na 0Snovu prethodno izvrSene procjene o vrsti prirodne i druge
nesrece na podrucju na kome djeluje ta nesreca i zavisno od obima i vrste mogucih posljedica
po ljude i materijalna dobra na ugrozenom podrucju.

Upotreba snaga i sredstava na zadacima zastite i spaSavanja na podrucju opéine/grada, odnosno
Kantona, vrsi se u skladu sa planom zastite i spasavanja op¢ine/grada odnosno Kantona.
Angazovanje snaga i sredstava civilne zaStite traje do trenutka kada je zavrSeno spasavanje
ugrozenih i stradalih ljudi i materijalnih dobara, odnosno kada se ocjeni da daljnju aktivnost na
obavljanju tih poslova i zadataka mogu uspjesno provoditi nadlezni organi i pravna lica u
okviru svoje redovne djelatnosti, o ¢emu odlucuje nadlezni Stab civilne zastite.

1.4. Opremanje

Trenutno civilna zastita, odnosno organizovane snage zastite i spasavanja, sluzbe za zastitu i
spasavanje imaju nabavljenu opremu od stane Uprave za civilnu zaStitu 1 vatrogastvo, opremu
neophodnu da bi mogli efikasno djelovati u akcijama zastite i spasavanja u nastalim prirodnim i
drugim nesre¢ama. Nabava odgovaraju¢ih MTS i opreme izvrSena je iz namjenskih sredstava
za zaStitu 1ispaSavanje, koja se prikupljaju na osnovu naknade za zastitu i spaSavanje.
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1.5. Nadini ostvarivanja zasStite i spaSavanja

Zastita 1 spasavanje ostvaruje se prije svega dosljednim provodenjem Zakona o zastiti i
spasavanju i podzakonskih propisa koji proizlaze iz ovog Zakona, te zakonskih i podzakonskih
propisa kojima je regulisana ova oblast. Da bi se ovo ostvarilo potrebno je u $to kracem roku:
- izvr$iti meduresorno uskladivanje svih zakonskih i podzakonskih propisa u dijelu koji
se odnosi na zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara,
- nasvim nivoima vlasti donijeti programe razvoja koje treba medusobno uskladiti i
koordinirati,
- donijeti nove ili azurirati postojece planove zastite i spasavanja, najkasnije godinu dana
nakon donosenja Programa razvoja,
- osigurati punu transparentnost i odgovornost u troSenju finansijskih sredstava
namijenjenth za zaStitu i spaSavanje.

1.6. Smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite, odnosno snaga zastite i
spasavanja
1.6.1. Op¢e smjernice

Na osnovu Zakona o za$titi i spasavanju sSmjernice 0 organizovanju struktura civilne zastite
sadrzane su u propisima kako slijedi:

- propisom Kantona utvrdene se nadleznosti kantonalnih organa vlasti u obavljanju
poslova

- iz oblasti zastite i spasavanja,

- propisom opcine/grada utvrduju se nadleznosti organa vlasti u obavljanju poslova iz
oblasti

- zaStite 1 spaSavanja,

- Federalna uprava civilne zastite je propisala nacin rada i djelovanja stabova civilne
zaStite,

- Federalna uprava civilne zastite propisala je poslove i zadatke 1 nacin rada povjerenika

- civilne zastite,

- Federalna uprava civilne =zaStite je svojim propisom blize utvrdila uslove za
organizovanje,

- poslove i zadatke i nacin rada sluzbi zastite 1 spaSavanja,

- Federalna uprava civilne zastite je svojim propisom utvrdila uslove za organizovanje,

- poslove, zadatke i na¢in rada jedinica civilne zastite,

- propisima Federalnog ministarstva finansija utvrden je naéin prikupljanja, evidentiranja
|

- namjenskog troSenja posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreéa na
osnovu

- ¢lana 180.

Procjena ugrozenosti ukazuje na potrebu da se obavezno planira organiziranje slijedecih
jedinica:
- specijalizovanih jedinica civilne zastite Kantona,
- jedinica specijalne i opée namjene u gradu i op¢inama sa zadacima prema ¢lanu 129.
Zakona o za$titi i spaSavanju,
- sluzbi zastite i spaSavanja prema procjenama ugrozenosti i na 0Snovu pravilnika o
sluzbama zastite i spasavanja i jedinicama.
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1.6.2. Dodatne smjernice

Pri planiranju mjera za prevenciju, odnosno ublazavanje prirodnih i drugih nesreca,
unapredenja naucno-istrazivackog rada i osposobljavanja u zastiti od prirodnih i drugih nesreca,
potrebno je paznju usmjeriti na:
- osmatranje i pracenje, prognoziranje i predvidanje mogucéih opasnosti i prirodnih i
drugih nesreéa,
- planiranje zajednickih mjera prevencije,
- informacijsko-komunikacijski sistem kao podrsku u upravljanju u prirodnim i drugim
nesre¢ama,
- povecanje licne zastite gradana,
- razvoj 1 proizvodnju zastitne 1 spasilacke opreme.

G - OSNOVI ZA IZRADU PROGRAMA OBUCAVANJA I OSPOSOBLJAVANJA U
ZASTITI I SPASAVANJU I ZASTITI OD POZARA I VATROGASTVU

1. Uvod

Ovim dokumentom ureduju se: ciljevi i namjena, planiranje, organizovanje, izvodenje i
provjeravanje stepena obucenosti i osposobljenosti za zastitu i spaSavanje i zaStitu od pozara i
vatrogastvu, kao i materijalno-tehnicko i finansijsko osiguravanje procesa izvodenja obuke i
osposobljavanja struktura zastite 1 spasavanja.

Obuka 1 osposobljavanje za zaStitu 1 spaSavanje i zaStitu od pozara i vatrogastvu obuhvaca
prezentiranje osnovnih i posebnih znanja o prirodnim i drugim nesre¢ama, obuka i
osposobljavanje kadrova iz ministarstava i drugih drzavnih organa nadleznih za prevenciju i
saniranje posljedica prirodnih i drugih nesrec¢a, pripadnika jedinica civilne zastite, pripadnika
sluzbi zasStite i spasavanja, stanovni$tva, nevladinih organizacija i privrednih drustava: zavodi,
instituti 1 druge strukture ¢ija djelatnost moze koristiti u zastiti i spasavanju.

Obucavanje i1 osposobljavanje pripadnika struktura civilne zastite i stanovnistva izvoditi ¢e se
u skladu s Okvirnim nastavnim planom i programom kojeg treba da donose direktor Federalne
uprave civilne zastite.

Realizacija ovoga Okvirnog nastavnog plana i programa treba da se odvija u slijede¢im
smjernicama:

- donijeti odgovaraju¢e godiSnje programe (opcinske/gradski i kantonalni) obuéavanja i
osposobljavanja pripadnika struktura civilne zaStite i stanovniStva za poslove zastite i
spaSavanja za razinu opc¢ina/grada odnosno grada i Kantona.

- osigurati kvalitetnu i svrsishodnu obuku pripadnika jedinica civilne =zastite i
stanovniStva za poslove zastite 1 spaSavanja

Obucavanje i osposobljavanje pripadnika struktura civilne zaStite i stanovnistva za poslove
zaStite 1 spasavanja u slucaju prirodne ili druge nesrece, podrazumijeva obuku pripadnika
slijede¢ih subjekata:

- op¢inske/gradske sluzbe civilne zastite,

- op¢inski/gradski Stabovi civilne zastite,

- Stabovi civilne zastite u MZ i povjerenici civilne zastite,
- kantonalna uprava civilne zastite,

59



- kantonalni stab civilne zastite,
- Jedinice civilne zastite opce i specijalizirane namjene,
- stanovnistvo.

1.2.0buka stabova, op¢inskih/gradskih sluzbi civilne zaStite i uprave civilne zastite

Obucavanje i osposobljavanje pripadnika civilne zastite obuhvaca zadatke i poslove koji se
nalaze u nadleznosti tih struktura civilne zastite, sa ciljem da se osposobe za efikasno
izvrSavanje postavljenih zadataka.

Obuka pripadnika Stabova, kao operativno-stru¢nih organa za zastitu i spaSavanja treba da
obuhvati slijede¢u problematiku:

- Koordinacija i komandovanje svim akcijama zaStite i spaSavanja, na podru¢ju svog
djelovanja, posebno za vrijeme trajanja stanja prirodne i1 druge nesrece.

- Nacin upotrebe snaga i sredstava civilne zastite u akcijama zastite i spasavanja.

- Provodenje akcije mobilizacije snaga i sredstava struktura civilne zaStite 1 drugih
subjekata koji u€estvuju u zastiti i spasavanju.

- Primjena i provodenje dokumenta Plana zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i1 drugih nesreca.

- DonoSenje i izvrsavanje naredbi u svezi sa provodenjem odgovarajuc¢ih mjera zastite i
spaSavanja i na¢ina koriStenja snaga 1 sredstava za zastitu 1 spaSavanje.

- Rjesavanje ostalih pitanja koja se pojave u toku provodenja akcija zastite i spaSavanja.

- Pored poznatih formi rada koje se koriste u obuci navedenih struktura predvidjeti i
ucesce u zajednickim vjeZbama koje se organizuju na opéinskoj/gradskoj i kantonalnom
nivou.

Obuka stabova civilne zastite u MZ i povjerenika civilne zaStite

Obuka navedenih struktura zastite 1 spasavanja treba da obuhvati sve aktivnosti koje se odnose
na organizovanje i poduzimanje neposrednih mjera na uce$¢u gradana u provodenju
samozastite kao 1 mjera zastite i spaSavanje koje su od znacaja za samozastitu i spasavanje.

1.4.0Obuka jedinica opée i specijalizovane namjene

Obuka pripadnika jedinica civilne zastite opCe i specijalizovane namjene treba biti realizovana
kroz odgovaraju¢e programe sticanja osnovnog teoretskog znanja sa posebnim teziStem na
sticanje prakti¢nih znanja, postupaka i radnji za poslove za koje su ove jedinice namijenjene.

Sticanje praktiénog znanja i umijeca, za zastitu i spasavanje i rukovanje materijalno-tehnickim
sredstvima i opremom, treba da se osigura kroz uvjezbavanje metoda i postupaka za djelovanje
u izvanrednim situacijama, za vrijeme djelovanja prirodne ili druge nesrece. Teoretski dio
obuke svesti na osnovu objasnjenja i davanje informacija o temi ili predmetu u vezi koga se
obuka vrsi.

Posebnu paznju treba posvetiti obuci komandanata jedinica opcée i specijalizovane namjene,

kroz dodatne kurseve i prakti¢ne vjezbe, kao najodgovornijim licima za prakti¢no rukovodenje
akcijama zastite i spaSavanja.
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Treba nastojati da se prakti¢na obuka navedenih jedinica, u najvecoj mogucoj mjeri izvodi uz
koriStenje materijalno-tehnickih sredstava i druge opreme koja ¢e se koristiti u akcijama zastite
i spaSavanja, a lokacija obuke treba da bude u naseljima, na podrucju opéine/grada, gdje su
jedinice formirane.

1.5.0buka sluzbi zastite i spasavanja

Uprava za civilnu zaStitu i vatrogastvo je poduzela odgovarajuée aktivnosti na formiranju
sluzbi zastite i spasavanja Kantona, njihovoj popuni ljudstvom i materijalno-tehnickim
sredstvima, te obucavanju i struénom osposobljavanju s ciljem da sluzbe budu osposobljene za
vr§enje zadataka za koje su formirane.

1.6.0buka stanovnistva

StanovniStvo se putem obuke mora osposobiti za uspjesno vrSenje svih poslova 1 zadataka koji
spadaju u li¢nu i uzajamnu zastitu gradana, koja je predvidena u ¢lanu 41. Federalnog zakona o
za$titi 1 spaSavanju.

treba da provode u svojoj ku¢i ili stanu gdje zive i gdje se nalazi njihova imovina.

Osnovni nacin te obuke predstavlja usmena obrada pojedinih tematskih cjelina, a odredena
pitanja mogu biti objasnjena i1 putem prakticne vjezbe.

Obuka stanovnistva za li¢nu i uzajamnu zastitu treba da se provodi i na nacin i uz koriStenje
metoda koje ¢e osigurati obuku $to veceg broja gradana (sredstva javnog informisanja,
Stampani 1 elektronski mediji 1 drugo), na nacin koji je razumljiv i prihvatljiv za najSire slojeve
stanovniStva.

Po potrebi treba primjenjivati i druge oblike masovnog obucavanja kroz informisanje putem
Stampanih letaka, uputa, prigodnih brosura i sli¢no.

Obuka za li¢nu i uzajamnu za$titu stanovniStva predstavlja najmasovniji oblik pripremanja i
organizovanja uce$¢a gradana u zaStiti i spaSavanju. Ova zaStita se provodi u stambenim
zgradama, javnim i drugim objektima, naseljima u pravnim subjektima.

Kod ove vrste obuka treba znacajnu paznju posvetiti edukaciji najmladih populacija, posebno
Skolske i predskolske djece, kroz razne programe vladinih i nevladinih organizacija.

Ovaj vid edukacije optimalno je provoditi organizovanjem centara za obuku i formiranje
odgovarajucih aktiva predavaca.

2.Cilj i namjena

Osnovni cilj obu¢avanja i osposobljavanja je prenoSenje znanja i osposobljavanje za kvalitetno
izvrSavanje zadataka zastite 1 spasavanja u slucaju prirodnih 1 drugih nesreca, a posebno mjera
prevencije u zastiti i spaSavanju i provodenju mjera zastite 1 spasavanja, kao i osposobljavanja
za kvalitetno izvrsavanje zadataka iz nadleznosti PVJ i DVJ, ali i vatrogasne jedinice koja se
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formira u pravnom licu, kao i drugih zadataka zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
(spasavanje iz rusevina, na vodi i pod vodom i drugih).

Svaki program obuke i osposobljavanja mora sadrzavati ciljeve koji se zasnivaju na 0snovnom
i op¢em cilju za osiguranje efikasnog djelovanja svake strukture pojedina¢no u okviru odredene
mjere, kao i cjelovitom sistemu zastite i spasavanja.

3.Programiranje

Programiranje obuke i osposobljavanja vrsi se u skladu sa odredbama Zakona o zastiti i
spasavanju i odredbama Zakona o zastiti od poZzara i vatrogastvu i navedenim podzakonskim
propisima donesenim na osnovu ovih zakona.

Na osnovu usvojenog Programa razvoja Uprava za civilnu zaStitu 1 vatrogastvo priprema
godiSnje i operativne planove obuke i osposobljavanja svih struktura u sistemu zastite i
spaSavanja.

4.Planiranje

Uprava za civilnu zastitu 1 vatrogastvo donosi godiSnje planove i programe izvodenja obuke 1
osposobljavanja po mjerama zastite 1 spaSavanja i oblasti zaStite od poZara 1 vatrogastva na
osnovu kojih ¢e se pripremiti i realizovati operativni planovi obuke i vjezbi, uvazavajuci
elemente navedene u Programu razvoja, utvrdene kao obaveza provodenja u politici razvoja,
strateSkim pravcima sa akcijskim planovima i zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti.

5.Finansiranje obucavanja i osposobljavanje za zastitu i spasavanje

Finansijska sredstva za obu¢avanje i osposobljavanje za zaStitu i spaSavanje osigurava Kanton,
op¢ine/grad, udruzenja i druge nevladine organizacije, privredna drustva i druge organizacije.
Svaki od navedenih subjekata planira i osigurava sredstva za obuku onih jedinica i sluzbi ¢iji su
osnivaci.

Kanton osigurava finansijska sredstva za realizovanje programa (uvodnog, osnovnog i
dopunskog obucavanja i osposobljavanja) za sve strukture zastite i spasavanja od znacaja za
Kanton, kao i obuku predavaca za realizovanje planova obucavanja i osposobljavanja iz
nadleznosti kantona kao i vjeZbe na kantonalnom nivou, iz budzeta na osnovu ¢l. 183. Zakona o
zaStiti 1 spaSavanju.

Opc¢ine/grad osiguravaju finansijska sredstva za obu¢avanje i vjezbe svojih struktura zastite i
spaSavanja iz budzeta i u skladu sa ¢lanom 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.

Udruzenja i druge nevladine organizacije organizovane kao sluzbe zastite i spasavanja svih
nivoa vlasti planiraju tro§kove izvodenja osnovnog osposobljavanja za svoje jedinice i sluzbe, a
sredstva za uvodno 1 dopunsko obucavanje i osposobljavanje osigurava Kanton , na osnovu
posebnih ugovora o ucestvovanju ovih struktura u zastiti od prirodnih i drugih nesreca.

Privredna drustva i druge organizacije pokrivaju troskove izvodenja obuke i osposobljavanja
za jedinice i sluzbe koje su duzne formirati prema Zakonu o zastiti i spasavanju.
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6.Zakljucci o obuci i osposobljavanju

Na osnovu procjene potreba za obucavanjem i osposobljavanjem za zaStitu i spasavanje,
Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo izradit ¢e nastavne planove i programe obucavanja i
osposobljavanja snaga civilne zaStite i drugih struktura zaStite i spasavanja i civilnog
stanovnistva kako slijedi:

- U skladu sa zakonskim ovlastima, nakon $§to Skupstina Kantona usvoji Program
razvoja, te u skladu sa Planom zastite i spasavanja, pristupit ¢e utvrdivanju, odnosno
donoSenju osnova nastavnih planova i programa obuke struktura civilne zastite za
period realizacije Programa razvoja,;

- U cilju prakticnog obuavanja i1 osposobljavanja za zaStitu i spaSavanje poduzeti
potrebne mjere i radnje i osigurati investicije izvrSnih organa vlasti i donatora za
uredenje odgovarajuceg poligona za prakticnu obuku za osposobljavanje u vodenju
akcija zastite i spasavanja po razli¢itim mjerama zastite i spaSavanja;

- Uprava za civilnu za$titu i vatrogastvo treba promovirati aktivnosti i rezultate u zastiti i
spasavanju putem domacée mreze informativnih kuca i sistema masovnog i
institucionalnog komuniciranja o oblasti cjelokupnog sistema zastite i spasavanja kako
bi se izgradila i razvila svijest stanovni$tva i institucija vlasti o potrebi organizovanijeg
pristupanja pripremama za zastitu i spaSavanje ljudi 1 materijalnih dobara u slucaju
prirodnih i drugih nesreca.

H - SMJERNICE ZA ISTRAZIVACKU I RAZVOJNU DJELATNOST OD ZNACAJA
ZA ZASTITU I SPASAVANJE

1. Uvod

Ubrzani razvoj naucnih istrazivanja i dostignué¢a, tehnoloskih unapredenja i komunikoloskih
globalizacijskih procesa, s jedne strane i kontinuiranog porasta opasnosti po zivote ljudi,
materijalna 1 kulturna dobra s druge strane, namecu potrebu planiranja, provodenja i primjene
naucnih i struénih istraZivanja u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, a posebno radi poduzimanja preventivnih mjera zastite i spaSavanja i mjera
zastite od pozara.

Istrazivacku i razvojnu djelatnost u oblasti zastite i spaSavanja treba organizovati u skladu sa
slijede¢im smjernicama:

- Organi nadlezni za oblast zaStite i spasavanja trebaju osigurati organizacione,
finansijske i druge uslove za kontinuirano i kvalitetno pracenje rezultata iz oblasti
istrazivacke 1 razvojne djelatnosti, koji su od znacaja za za$titu i spaSavanje ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

- Organi nadlezni za oblast zastite i spasavanja u okviru svojih potreba, te finansijskih i
drugih moguc¢nosti organizovati i finansirati one istrazivacko-razvojne projekte iz
oblasti koje su od znacaja za unapredenje zaStite i spaSavanja, posebno za one projekte
koji doprinose unapredenju preventivnih i1 operativnih mjera zastite 1 spasavanja od
prirodnih i drugih nesreca.

- Organi nadlezni za oblast zastite i spasavanja ¢e u skladu sa svojim potrebama i
moguénostima organizovati stru¢ne seminare i savjetovanja na kojima ¢e predstavnici
institucija iz oblasti nauc¢no istrazivacke i razvojne djelatnosti prezentirati rezultate
vlastitih 1 svjetskih dostignuc¢a iz oblasti koje su od znacaja za zaStitu i spasavanje od
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prirodnih i drugih nesreca, kako bi organi civilne zastite, na pristupacan i cjelovit nacin,
bili upoznati sa najnovijim dostignué¢ima iz tih oblasti.

1.1. Pregled projekata istrazivacke i razvojne djelatnosti

1.1.1. Razvoj novih sistema komunikacijsko-informacione podrske $tabovima civilne
zaStite koji rukovode akcijama zaStite i spaSavanja

U kriznim situacijama mora hitno da se donese ispravna odluka, ¢iji je cilj zaustavljanje ili
umanjivanje gubitaka ljudskih Zivota 1/ili materijalnih dobara, zastita kriticne infrastrukture i
zbrinjavanje stradalih. U uslovima nejasnih okolnosti, u kojima nema dovoljno podataka, kada
u kratkom roku pocinju pristizati brojne, ponekad i kontradiktorne informacije, dosta je tesko
donijeti ispravnu odluku. Dakle, pored nedovoljnog uvida u ono S§to se trenutno dogada,
rukovodilac akcije zastite i spaSavanja odnosno nadlezni $tab civilne zaStite Cesto nema ni
dovoljno vremena za analizu situacije 1 trazenje najboljih rjeSenja, ali, s druge strane, ima
ogromnu odgovornost jer od njegove ispravne i pravovremene odluke, zavisi dalji tok dogadaja
i razmjere posljedica. Upravo stoga je potrebno pristupiti razvoju novih sistema
komunikacisko-informacione podrske koji treba da olakSaju donoSenje odluka onima koji
rukovode akcijama zastite 1 spaSavanja.

1.1.2. Formiranje baze podataka o resursima zastite i spasavanja

Jedinstvena baza podataka onoga ¢ime raspolaZze sistem zaStite i spasavanja na podrucju
Kantona, moze pruziti jasnu sliku resursa kojima raspolaze zajednica, Sto omogucava realnije
planiranje u kriznim situacijama. Potrebno je dizajnirati bazu podataka, napuniti bazu sa
podacima te je redovito azurirati, kako bi u svakom trenutku imali ta¢an pregled onoga ¢ime se
raspolaze, u kojem obimu je dostupno, u kojem vremenskom roku, gdje se nalazi i slicno.

1.1.3. Organizovanje vazdus$nog izvidanja i kontrole

Operacije izvidanja i kontrole iz vazduha mogu prikupiti snimke i podatke te obavijestiti sistem
upravljanja akcijama zaStite i1 spaSavanja u stvarnom ili u priblizno stvarnom vremenu.
Prikupljeni podaci omogucavaju sistemu upravljanja akcijama zaStite i spaSavanja da
pravovremeno reaguju na opasnosti, daju informaciju za rano upozorenje i za aktiviranje snaga
odgovora. Najkriti¢nija faza za upravljanje u katastrofama je na samom pocetku, nakon
nastanka neZeljenog dogadaja, kada podaci i informacije o dogadaju nisu dostupni u dovoljnoj
koli¢ini, kvaliteti i u potrebnom vremenu. Moguci primjeri katastrofalnih dogadaja su: veliki i
dugotrajni pozari vegetacije na nepristupaCnim terenima i u minskim poljima, poplave
katastrofalnih razmjera, veliki hemijski akcidenti, pad aviona u tesko pristupacnom terenu,
zemljotresi, posljedice eventualnih teroristickih akcija itd. Ovo se mozZe posti¢i izradom i
realizacijom odgovarajuceg projekta ,,Vazdusno izvidanje i kontrola”, koja bi omogucila da se
postoje¢i materijalni i strucni resursi stave u funkciju sistema zastite i spasavanja. Realizacijom
ovog projekta osigurat ¢e se sistem zastite i spaSavanja raspolaganje pravovremenim i
kvalitetnim informacijama o situaciji na ugrozenom podrucju.

2.Projekti istrazivacke i razvojne djelatnosti zaStite i spaSavanja i zaStite od poZara i
vatrogastva

Strateski pravci razvoja zaStite i spaSavanja i zaStite od poZzara i vatrogastva, odnosno nazivi

projekata istrazivacke i razvojne djelatnosti u ovom programu razvoja proizasli su iz op¢ih
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zakljucaka Procjene ugrozenosti. Ovi zakljucci bi trebali znacajno doprinijeti razvoju Sistema
zastite i spaSavanja u planskom periodu i bili bi osnov za dalja programiranja razvoja. Nazivi
projekata mogu dozivjeti prilagodavanje nau¢noj i drugoj formulaciji, ali one u sustini moraju
pokrivati utvrdene oblasti koje su od Sireg znaCaja za razvoj zastite i spasavanja i zastite od
pozara i vatrogastva.

Projekti istrazivanja predstavljaju prioritet za vremenski period od sedam godina, u skladu sa
programom razvoja.

Navedeni strateski pravci trebali bi znatno doprinijeti razvoju sistema zastite od pozara i
vatrogastva u planskom periodu i bili bi osnov za dalja programiranja razvoja zastite od pozara
I vatrogastva.

Prijedlozi navedenih programa, odnosno projektnih tema moraju dobiti i svoju materijalnu
podlogu (o¢ekivane troskove i izvore finansiranja), pojedina¢nu verifikaciju nosioca aktivnosti,
nazive aktivnosti 1 oCekivane ciljeve tih aktivnosti, rokove za realizaciju aktivnosti, odgovorne
za implementaciju i ciljne grupe - korisnike, kroz akcijske planove njihove provedbe koji su
dati u ovom programu razvoja.

Uvazavajuci 1 potrebe za dodatnim istraZivanjima iz oblasti zaStite 1 spasavanja, ove smjernice
treba smatrati samo kao okvir koji se moze i dopuniti ili djelimice promijeniti, ali pod uslovom
da se za takve programe i projekte utvrde izvori za finansiranje, te sredstva i nacini za
provodenje dobivenih stru¢nih rjesenja.

| - STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA ZASTITE OD
POZARA I VATROGASTVA SA AKCIJSKIM PLANOVIMA NJIHOVE
REALIZACIJE

Strateski pravci razvoja zaStite i spasavanja i zaStite od pozara i vatrogastva i njihovi akcioni
planovi realizacije, osnov su ostvarivanja vizije razvoja sistema zastite i spasavanja u Kantonu
za period od sedam godina.

Strateski pravci razvoja ustanovljeni su na viziji i ciljevima Programa razvoja, s tim da su
obradeni kroz utvrdene dvije faze sa Cetiri medusobno povezana podrucja razvoja.

1. Uopste o strateSkim pravcima
Program razvoja izraZzen kroz utvrdene strateSske pravce i akcione planove izraz je nastojanja da
se rastuca svijest o potrebi razvoja zaStite 1 spasavanja 1 zaStite od pozara i vatrogastva u

Kantonu pretvori u jasan, cjelovit i dugorocan koncept.

Tri su strateska cilja posebno vazna i dugoro¢no ¢e imati veliki uticaj na zastitu i spasavanje i
zaStitu od poZara i vatrogastva u Kantonu:

Strateski cilj 1.: Izgradnja i jacanje Sistema zastite i spasavanja
Strateski cilj 2.: Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa.

StrateSKi cilj 3.: Jacanje zastite od pozara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema
zaStite 1 spaSavanja.
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Program razvoja potencira uslovljenost odrzivog razvoja uskladivanjem ciljeva zaStite i
spasavanja sa dugoro¢nim drzavnim socijalno-sigurnosnim i ekonomskim interesima i obrnuto,
ostvarenje privrednog i socijalno-sigurnosnog napretka, ali uz dugoro¢no ocuvanje Zivota i
zdravlja ljudi, materijalnih dobara i okolisa.

Program razvoja nudi razumijevanje naina ostvarenja opredjeljenja definisanih u Politici
razvoja u kojoj je za svaki strateski cilj jedinstveno utvrdeno sljedece:

- osvrt na sadasnje stanje;

- razvojna vizija kroz Cetiri podru¢ja djelovanja (prevencija sa ublazavanjem,
pripravnost/spremnost, odgovor i oporavak);

- osnovni strateski pravci za ostvarenje vizije (provedba);

- akcioni plan kroz specifikaciju konkretnih akcija koje treba poduzeti prema strateSkim
pravcima.

Osvrt na sadasnje stanje zaStite 1 spasavanja 1 zaStite od pozara i vatrogastva u Kantonu
sadrzajno je obradeno u Procjeni ugrozenosti, tako da se u strateSkim pravcima ukratko ukazuje
na razloge izbora strateskog pravca razvoja u odredenoj oblasti u odnosu na one koje nisu
prioritet ili ¢iji je stupanj razvoja zadovoljavajuci.

Provodenje strateskog pravca definiSe programe, projekte ili inicijative za koje se smatra da su

u tolikoj mjeri vazni za razvoj Sistema zastite i spasavanja i zaStite od poZara i vatrogastva, uz
izradu ili koriStenje struénih i nau¢nih radova u toj oblasti sa prijedlozima direktne finansijske
podrske nadleznih organa vlasti.

2.Akcioni planovi

Akcioni plan se zasniva na strateskim pravcima datim u podrucjima razvoja pa je zbog toga dat
kao posebno poglavlje. Akcioni plan svakog strateSkog pravca razvoja Sistema zaStite i
spaSavanja 1 zaStite od pozara i vatrogastva daje specifikaciju konkretnih akcija za razvoj
elemenata i njihovo integrisanje u jedinstven, efikasan i funkcionalan sistem u periodu od
sedam godina trajanja ovog programa razvoja.

Samo akcioni plan zasnovan na Programu razvoja kroz podrucja, moze ponuditi odgovore na
vazna pitanja i to:

- kako to ostvariti,

- Ko je nosilac aktivnosti,

- do kada uraditi 1 sa kojim o¢ekivanim u¢incima (mjerljivim indikatorima izvrSenja),
- Cime to ostvariti.

Akcioni plan nudi platformu po kojoj ¢e se Program razvoja provesti u praksu.
Akcioni plan okrenut je razvoju, odnosno onim razvojnim aktivnostima koje direktno poti¢u
sveobuhvatan razvoj elemenata sistema zastite i spasavanja i zastite od pozara i vatrogastva i

njihovo integrisanje u funkcionalan i efikasan sistem zastite i spasavanja.

U skicama projektnih zadataka odredeni su nosioci aktivnosti i u¢esnici. Nije neophodno da
samo vladine institucije, po pravilu, budu nosioci aktivnosti.
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U akcijskim planovima se navode nosioci izrade, obaveze i odgovornosti realizacije strateSkog
pravca uz mogucnost angazovanja drugih organa, institucija i eksperata.

Akcijski plan nije ograniCen na broj aktivnosti kojima ¢e se provoditi i poticati navedeni
strateSki pravac. Njega treba promatrati kao plan koji sadrzi aktivnosti kroz koje se razvija
sistem zastite i spaSavanja u Kantonu u cijelosti i to od svih nosioca planiranja - organa vlasti,
nevladinih organizacija, strukovnih udruzenja, privatnog sektora i gradanstva.

3. Konkretni strateski pravci sa akcionim planovima
3.1.StratesKki cilj 1. Izgradnja i jacanje sistema zastite i spaSavanja

Realizacija Strateskog cilja 1. Izgradnja i jaCanje sistema zastite i spaSavanja, ostvarit ¢e se
kroz realizaciju sljedec¢ih programa 1 projekata:

3.1.1.1zgradnja i razvoj normativno pravnog okvira u oblasti zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara

- Unaprjedenje normativno—pravnog okvira zastite i spaSavanja,

- lzmjene i dopune Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca,

- Izmjene i dopune Zakona o nadleznostima kantonalnih organa vlasti u oblasti zastite i
spaSavanja ljudi materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,

- Donijeti provedbene propise na osnovu navedenih zakona.

3.1.2.1zgradnja i razvoj preventive u zastiti i spaSavanju

- lzgradnja i razvoj planskih dokumenata

- Osiguranje imovine od prirodnih i drugih nesreca

- Uvodenje u skolski sistem nastavnih sadrzaja koji se odnose na podruéje upravljanja
rizikom od katastrofa

- Izgradnja svijesti kod gradanstva na postojanje rizika od katastrofa na svim mjestima
gdje Zive, borave ili rade, kao i1 po pitanju razumijevanja rizika i opasnosti, te
provodenje obuka iz oblasti zaStite i spaSavanja

- Razvoj sposobnosti iz Mehanizma civilne zastite EU (novi Mehanizam civilne zaStite u
Evropskoj uniji), u kombinaciji sa provodenjem politika prilagodavanja klimatskim
promjenama i zastite zivotnog okolisa, je podruéje prevencije i pripravnost za poplave.

3.1.3.1zgraditi sisteme ranog upozoravanja koji pruZaju relevantne informacije
pojedincima, zajednicama i razli¢itim sektorima

- Uvodenje jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije 112
- Sistem ranog upozorenja
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3.1.4.Implementacija Direktive EU o poplavama 2007/60/EC procjeni i upravljanju
rizicima od poplava

- Direktivom se zahtijeva od svih zemalja clanica EU da izvrSe procjenu rizika od
poplava na svim vodnim podru¢jima na svojoj teritoriji, izvrSe mapiranje (izrade
kartu/prikaz) obuhvata poplava, opasnosti i rizika imovine i ljudi na poplavnim
podrucjima, te da poduzmu adekvatne i koordiniraju¢e mjere kako bi umanjili rizik od
poplave.

- Regionalna saradnja u prevenciji i pripravnosti za poplave u svjetlu EU Direktive o
poplavama i Okvirne direktive o vodama.

- Bilateralni sporazumi sa susjednim drzavama na osiguranju zajedni¢kog planiranja i
provodenja preventivnih mjera zastite od poplava u rezimu koristenja i ispustanja voda
u toku katastrofalnih poplava.

- Izrada tehni¢ke dokumentacije i izgradnja novih objekata za zastitu od poplava za
gradove ili naselja izloZene visokom riziku od poplava.

- Uspostava i razvoj sistema (ranog) upozorenja na poplave (EWS)

3.1.5. Opremanje sluzbi i jedinica civilne zastite za provodenje i organizaciju zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca

- Razvoj sposobnosti i kapaciteta daljinskog prenosa slike u realnom vremenu

- Camci sa vanbrodskim motorom (za djelovanje u poplavama) desantni ¢amci do 12
lica, te ronilacka oprema za spaSavanje na vodi i pod vodom.

- Softveri (sa instaliranjem i obukom) za simuliranje po scenariju.

- Nabava opreme za gasenje pozara iz zraka.

- Nastavak opremanja formiranih sljedecih sluzbi: za RHB-e zastitu, za prvu medicinsku
pomo¢, za veterinarske poslove, za zaStitu od pozara, za spaSavanje s visina, za
spaSavanje na vodi i pod vodom.

3.1.6. Obuka po modulima EU

- Obuke po modulima civilne zastite EU
- Obucavanje ¢lanova Kantonalnog Staba civilne zastite

3.2.Strateski cilj 2. Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa

Realizacija strateskog cilja 2. Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa, ostvarit
¢e se kroz realizaciju sljede¢ih programa i projekata:

3.2.1. Izgradnja i razvoj kapaciteta za uspostavljanje i provedbu inspekcijskog
nadzora u oblasti zastite i spasavanja

- Stvaranje organizacijskih i ljudskih kapaciteta za provodenje inspekcijskog nadzora u
oblasti zastite 1 spasavanja,

- Jedinstvena, baza podataka sa podacima o opremljenosti sluzbi za civilnu zastitu i
Stabova civilne zastite,

- Fond za katastrofe (van budzetski fond),

- Spalionice za masovno uginuce Zivotinja — izgradnja spalionica velikog kapaciteta u
saradnji sa Ministarstvom okoliSa i turizma,
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- Oprema i uredaji za stacionarni i mobilni monitoring vazduha, vode i zemljista

- Pumpne stanice velikog kapaciteta za pumpanje vode iz poplavljenih prostora,

- Uredaji veceg kapaciteta za preciS¢avanje vode za pice,

- Sredstva i oprema za radioloSku i hemijsku detekciju za potrebe opremanja Sluzbe za
radiolosku, hemijsku 1 biolosku zastitu Kantona,

- Opremanje i obuku sluzbi i jedinica civilne zastite, te razvojne i istrazivacke projekte
od znacaja za provodenje i organizaciju zastite i spasavanja od prirodnih i drugih
nesreca u gradu i op¢ini,

- Nastavak aktivnosti na stru¢nom obuc¢avanju, osposobljavanju i opremanju, svih
formiranih sluzbi zastite i spasavanja u Kantonu, gradu i opéinama,

3.3.StratesKki cilj 3. Jacanje zaStite od poZara i vatrogastva

Realizacija strateskog cilja 3. JaCanje zaStite od pozara i1 vatrogastva kao dijela jedinstvenog
sistema zastite i spasavanja, ostvariti ¢e se kroz realizaciju slijede¢ih programa i projekata:

3.3.1. Izgradnja i razvoj normativno pravnog okvira u oblasti zaStite od poZara i
vatrogastva (program).

Naziv projekta u okviru ovog programa:
- Unaprjedenje zakonske regulative.

3.3.2.1zgradnja i razvoj kapaciteta za provodenje inspekcijskog nadzora
Projekti u okviru ovog programa:

- Stvaranje organizacijskih i ljudskih kapaciteta za provodenje inspekcijskog nadzora u
oblasti zastite od pozara,

- Stvaranje organizacijskih i ljudskih kapaciteta za provodenje inspekcijskog nadzora u
oblasti vatrogastva.

3.3.3.1zgradnja i razvoj preventivne zasStite od poZara
Projekti u okviru ovog programa:

- lzgradnja i razvoj planskih dokumenata,

- Osiguranje imovine od poZara,

- Uvodenje u obrazovni sistem nastavnih sadrzaja koji se odnose na podrucje upravljanja
rizikom od poZara,

- Izgradnja svijesti kod gradanstva na postojanje rizika od poZara na svim mjestima gdje
zive, borave ili rade, kao 1 po pitanju razumijevanja rizika i poZarnih opasnosti te
provodenja obuka iz oblasti zastite od pozara,

- Organizacija i na¢in vrSenja statisti¢kih istraZivanja iz oblasti zaStite od poZara i
vatrogastva,

- Organizacija i uspostava funkcionalnog dijela informacijskog sistema za zastitu od
pozara i vatrogastvo u okviru operativnih centara civilne zastite Kantona, grada i
op¢ina.

3.3.4.0ODblast vatrogastva

Programi i projekti u oblasti vatrogastva
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3.3.4.1.1zgradnja postojecih i razvoj novih kapaciteta/resursa za suprotstavljanje /borbu
protiv poZara

Projekti u okviru ovog programa:

- Materijalno - tehnicko opremanje vatrogasnih jedinica,

- Razvoj snaga za pomo¢ u gaSenju pozara iz vazduha;

- Unaprjedenje saradnje civilnih i vojnih struktura u akcijama gasenja pozara otvorenih
prostora,

- Razvoj stru¢nog osposobljavanje (specijalisticke obuke) pripadnika vatrogasnih i drugih
sluzbi i jedinica formiranih u gradu i opéinama, za gaSenje pozara ali i druge
specijalnosti,

- Razvoj postojecih i izgradnja novih kapaciteta/resursa komunikacijsko - informacijske
podrske Stabovima civilne zastite koji rukovode akcijama gaSenja pozara,

- Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema u oblasti zastite od pozara i
vatrogastva u okviru operativnih centara civilne zastite grada, opc¢ina, Kantona i
Federacije BiH.

3.3.4.2.0blast zastite Suma i Sumskog zemljiSta od poZara
Programi 1 projekti u oblasti Sumarstva — zaStite Suma i Sumskog zemljista od pozara

1. DonoSenje normativno pravnog okvira u oblasti Sumarstva, po pitanju zaStite Suma
od poZara (program)

Naziv projekta u okviru ovog programa:
- Donosenje zakonske regulative.

2. lIzgradnja i razvoj kapaciteta za uspostavljanje i provodenje inspekcijskog nadzora
nad organizacijom i provodenjem preventivnih mjera za zaStitu Suma od poZara

(program)
Naziv projekta u okviru ovog programa:
- Stvaranje organizacijskih i ljudskih kapaciteta za provodenje inspekcijskog nadzora

3. Identifikacija, analiza i procjena rizika od poZara u Sumama i na Sumskom zemljiStu
na podrudju Kantona i predstavljanje rizika (program)

Projekti u okviru ovog programa:
- Razvrstavanje Suma u kategorije rizika prema stepenu rizika od poZara i mapiranje
rizika od Sumskih pozara na kartama

- Uspostavljanje sistema ranog upozorenja od pozara na Sumama i Sumskom zemljistu u
Kantonu.
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3.3.4.3. Oblast zaStite okoliSa od poZara

Programi i projekti u oblasti okolisa — zastite od pozara na zasticenim podrucjima prirode i
kulturno-historijskog naslijeda

1. Izgradnja i razvoj kapaciteta za uspostavljanje i provodenje inspekcijskog nadzora
nad organizacijom i provodenjem preventivhih mjera za zaStitu od poZara na
zaSti¢enim podruéjima prirode i kulturno historijskog naslijeda (program)

Naziv projekta u okviru ovog programa:

Stvaranje organizacijskih 1 ljudskih kapaciteta za provodenje inspekcijskog nadzora

2. Identifikacija, analiza i procjena rizika od poZara na zasti¢enim podrucjima prirode i
kulturno-historijskog naslijeda i predstavljanje rizika

Projekti u okviru ovog programa:

Razvrstavanje zaSticenih podrucja prirode i kulturno-historijskog naslijeda u kategorije
rizika od poZara prema stepenu rizika i izrada karti rizika od poZara

Uspostavljanje sistema ranog upozorenja od poZzara na za$ti¢enim podrué¢jima prirode i
kulturno-historijskog naslijeda i predstavljanje rizika u Kantonu

4. Zakljuéci

Nosioci i u¢esnici u izradi programa, projekata ili inicijativa iz akcijskih planova duzni
su razraditi provedbene korake iz akcijskih planova u svojim redovnim godi$njim
programima i planovima rada, uz konstataciju da planirani priliv iz budzZeta i posebne
naknade osigurava realizaciju svih strateskih pravaca;

Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo i nosioCi izrade istrazivac¢kih i razvojnih
programa / projekata, mjera ili inicijativa duzni su krajem tekuce godine vrsiti godiSnju
reviziju i usaglasavanje strateskih pravaca i konkretnih provedbenih koraka iz akcijskih
planova sa pregledom troskova;

Nosioci planiranja u saradnji sa Upravom za civilnu za$titu i vatrogastvo duzni su
strateSke pravce koje nisu obradili u ovom Programu razvoja kroz konkretne
istrazivacke 1 razvojne programe / projekte, mjere ili inicijative naknadno donijeti,
¢ime ¢e oni postati dio provedbenog programa i njegovih godisnjih finansijskih
planova;

Svi nosioci planiranja duzni su obavijestiti Vladu Kantona ukoliko dode do promjene u
realizaciji strateskih pravaca razvoja zbog finansijskih ili drugih razloga koji zahtijevaju
izmjenu akcijskih planova u sredstvima i rokovima.
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J. ZADACI I NACIN REALIZACIJE ZADATAKA UTVRDENIH U PROGRAMU
RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA FEDERACIJE BiH

Programom razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
u FBiH za period 2018.-2024.godine, odredena je Politika razvoja s vizijom, ciljevima
osnovnim nacelima, opredjeljenjima i podrucjima razvoja.

U ¢lanu 173. Zakona o zastiti i spasavanju, utvrdena je obaveza za Kanton da svoj program
razvoja i plan zastite i spaSavanja uskladi s Federalnim programom razvoja i Federalnim
planom zastite i spaSavanja.

Uskladivanje se odnosi samo na ona pitanja u Federalnom programu i Federalnom planu
utvrdena kao obaveza kantona. Naime, u cilju izgradnje jedinstvenog sistema zastite i
spaSavanja na podrucju cijele Federacije BiH, u Federalnom programu i Federalnom planu
mogu se utvrditi odredene obaveze za kanton.

U odnosu na te obaveze, kanton je duzan da u svom programu razvoja i svom planu zastite i
spaSavanja utvrdi organizaciju, odredi mjere i aktivnosti i snage i sredstva koji su potrebni da bi
se obaveze iz Federalnog programa i Federalnog plana, mogle realizirati na podrucju kantona.

Na osnovu Politike razvoja odredeni su StrateSki pravci razvoja i isti su razradeni u Akcionim
planovima koji se odnose na sve oblasti koje Cine sistem zastite i spaSavanja od prirodnih i
drugih nesrec¢a u Federaciji BiH.

Kao sastavni dio Programa razvoja utvrdeni su i zadaci koji se odnose na kantonalni nivo pri
¢emu su naznaceni nosioci aktivnosti odnosno odgovorni za njihovo implementiranje.

U zakljuccima Programa razvoja Federaciji BiH naznaceno je da ,,Nosioci 1 ucesnici u izradi
programa, projekata, ili inicijativa iz akcionih planova duzni su razraditi provedbene korake iz
akcionih planova u svim redovnim godiS$njim programima 1 planovima rada, uz konstataciju da
planirani priliv iz budzeta i posebne naknade osigurava realizovanje svih strateskih pravaca“.

U tabelama koje slijede dat je prikaz navedenih obaveza koje ¢e biti ukljuéene u Program
razvoja ovog Kantona.
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NOSILAC ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANSIRANJA KORISNICI
1 2 3 4 5 6 7 8
Strateski cilj 1. Izgradnja i jaanje sistema zastite i spaSavanja u skladu sa preporukama i direktivama Europske unije
Oblast zastite i spasavanja
1.1zgraditi sisteme ranog | 1.1.Uvodenje Reorganizacija i U cilju osposobljavanja Federalna uprava Federalna uprav Budzeti svih Uveden jedinstveni
upozoravanja koji pruzaju | jedinstvenog komunikacijsko uvezivanje Operativnog centra FBiH | civilne zastite civilne zastite, nivoa vlasti evropski broj za hitne
relevantne informacije evropskog broja | postojeéeg Operativnog centra u skladu s direktivama kantonalne uprave situacije-112 u BiH, sto
pojedincima, zajednicama | za hitne FUCZ sa kantonalnim EU za postojanje civilne zastite, je bitan preduslov za
i razli¢itim sektorima situacije 112 operativnim centrima civilne jedinstvenog telefonskog gradske/opéinske efikasno djelovanje i
zadtite s podru¢ja FBiH broja za hitne slucajeve sluzbe civilne zastite pomo¢ gradanima
1.2.Sistem Podrska uspostavi sistema za Daljnja uspostava Federalna uprava Federalna uprav Finansijska Pruzanje relevantnih
ranog rano uzbunjivanje na bazi sistema ranog civilne zastite civilne zastite, podrska kroz informacija pojedincima,
upozoravanja procjene rizika i izradenih upozoravanja kantonalne uprave medunarodne | zajednicama i razli¢itim
planova civilne zastite, mehanizme i sektorima
gradske/opcinske projekte
sluzbe civilne zastite
Strateski cilj 2. Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa
2.1zgradnja i 2.1.Stvaranje organizacijskih i Organizacijsko i Uspostavljen efikasan Federalna uprava Federalna uprav Budzeti FBiH | Vlasnici korisnici
razvoj ljudskih kapaciteta za provodenje | kadrovsko jacanje inspekcijski nadzor, civilne zastite civilne zastite, i kantona imovine u drzavnom i
kapaciteta za inspekcijskog nadzora u oblasti inspekcijskog nadzora iz | kojim ¢e se osigurati kantonalne uprave privatnom vlasni§tvu,
upravljanje i za$. 1ispasa. mjerodavnosti FUCZ i efikasno organiziranje i civilne zastite, gradani
provodenje zupanijskih uprava funkcioniranje preven.
inspekcijskog zaStite od katastrofa
nadzora u 2.2.Jedinstvena baza podataka sa Jedinstvena baza Osiguranje Federalna uprav Federalna uprav
oblasti zastitei | WEB prikazom za FBiH podataka o opremi za transparentnosti svih civilne zastite, civilne zastite,
spasavanja opremljenosti uprava i sluzbi za spasavanje relevantnih podataka za kantonalne uprave kantonalne uprave
civilnu zastitu zastitu i spaSavanje ljudi | civilne zastite, civilne zastite,
i materijalnih dobara u
FBiH na jednom mjestu
Uspostaviti bazu Uspostaviti bazu Federalna uprav Federalna uprav
podataka (statisticke podataka posljedica od civilne zastite, civilne zastite,
informacije, podaci o rizika od katastrofa kantonalne uprave kantonalne uprave
mapiranju rizika, civilne zastite, civilne zastite,
rizicima od katastrofa,
utjecaju i gubicima
Uspostava sustava Uspostaviti sistem Federalna uprav Federalna uprav
moritoringa nad moritoringa nad civilne zastite, civilne zastite,
prirodnim i drugim prirodnim i drugim kantonalne uprave kantonalne uprave
opasnostima i sl. kroz opasnostima civilne zastite, civilne zastite,
uspostavu kontrolnih
tacaka i stanica na
teritoriji FBiH
2.3.Nastavak aktivnosti na Opremanjem i U cilju osiguravanja FUCZ, kantonalne FUCZ, kantonalne Namjenska
struénom obucavanju i opremanju | obucavanjem unaprediti uslova za efikasno uprave civilne zastite, uprave civilne zastite, sredstva u
formiranih slu. za$. i spasavanja i | operativhu sposobnost djelovanje na za§. i spa8. | gradske/opc¢inske gradske/opc¢inske skladu sa
jed. na svim nivoima sl. za§. i spa$. i jedinicai ljudi i materi. dobara u sluzbe civilne zastite sluzbe civilne zastite Zakonom

slucaju pojave katastrofa
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NOSILAC ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANSIRANJA KORISNICI
1 2 3 4 5 6 7 8
Strateski cilj 3. Jacanje zastite od pozZara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja
Oblast preventivne zastite od pozara
1.1zgradnja i 1.1.Unapredenje | DonoSenje izmjena i Uskladivanje s propisima i smjernicama | Radna skupina FUCZ i federalni Budzet FBiH Nosioci zastite od pozara
razvoj zakonske dopuna Zakona o zastiti od | EU, medunarodnim i drugim koju na organi uprave, na podrucju FBiH tj. svi
normativno regulative pozara i vatrogastva standardima iz ove oblasti, posebno po prijedlog FUCZ | kantonalne uprave subjekti koji su obavezni
pravnog pitanjima izrade planskih dokumenata, imenuje Vlada civilne zastite i organizovati i i provoditi
okvira u upravljanje rizikom, razvoj kapaciteta za | FBiH kantonalni organi za$. od pozara u svojim
oblasti zastite suprostavljanje /borbu protiv pozara , uprave, sluzbe civilne objektima i prostorima
od pozara i osiguranje dodatnog izvora finansiranja zastite opé¢ina/grada i (pravna lica, drzavni
vatrogastva za opremanje i obucavanje vatrogasnih opc¢inske/gradske organi i druge institucije
jedinica, kaznene mjere i drugo sluzbe za upravu i gradani), odnosno
vlasnici i korisnici
imovine u drZzavnom i
privatnom vlasni§tvu
Donosenje svih Stvaranje uslova za potpunu Vlada FBiH, FUCZ i federalni Budzet FBiH Vlasnici i korisnici
podzakonskih propisa implementaciju Zakona FUCZ, nadlezna | organi uprave, imovine u drzavnom i
federalna kantonalne uprave privatnom vlasni§tvu
ministarstva civilne zastite i
kantonalni organi
uprave, sluzbe civilne
zaStite op¢ina/grada i
op¢inske/gradske
sluzbe za upravu
Izmjene i dopune Stvaranje uslova za dobivanje planskih FUCZu FUCZ, kantonalne Budzet FBiH Nosioci zastite od pozara
podzakonskih propisa, dokumenata (procjena ugrozenosti, suradnji s uprave civilne zatite, na podruéju FBiH tj. svi
posebno propisa kojima se | plana zastite od pozara), u skladu sa nadleznim sluzbe civilne zastite subjekti koji su obavezni
blize regulira izrada smjernicama EU po pitanju kantonalnim op¢ina/grada izradivati planska
planskih dokumenata identifikacije, analize i procjene rizika, upravama i dokumenta
izrade scenarija i mapiranja rizika sluzbama
civilne zastite i
vatrogastva
2.lzgradnja i 2.1Stvaranje Organizacijsko i kadrovsko | Uspostavljen efikasan inspekcijski FUCZu FUCZ i i kantonalne Budzet FBiH Nosioci zastite od pozara
razvoj organizacijskih | jacanje inspekcijskog nadzor, kojim ¢e se osigurati efikasno, suradnji s uprave civilne zastite, na podruéju FBiH tj. svi
kapaciteta za i ljudskih nadzora iz nadleznosti organizovanje i funkcionisanje nadleznim Federalno i kantonalna subjekti koji su obavezni
uspostavljanje | kapaciteta za FUCZ i kantonalnih preventivne zastite od pozara kantonalnim ministarstva organizovati i provoditi
i provodenje provodenje uprava, te federalnog i upravama, unutrasnjih poslova za$.od pozara u svojim
inspekcijskog inspekcijskog kantonalnog MUP-ova Federalni i objektima i prostorima
nadzora nadzora u kantonalni (pravna lica, drzavni
oblasti zastite MUP-ovi organi i druge institucije
od pozara i gradani), odnosno

vlasnici i korisnici
imovine u drzavnom i
privatnom vlasnistvu
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NOSILAC ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANSIRANJA KORISNICI
1 2 3 4 5 6 7 8
Strateski cilj 3. Jacanje zastite od poZara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja
Oblast preventivne zastite od pozara
3.lzgradnja i 3.1.Stvaranje Organizacijsko i Uspostavljen efikasan inspekcijski razvoj, Inspektori za FUCZ i kantonalne Budzet FBiH Nosioci zastite od
razvoj organizacijskih i | kadrovsko jacanje kojim ée se osigurati efikasno vatrogastvo uprave civilne zastite pozara na podrucju
kapaciteta za ljudskih inspekcijskog nadzora iz organizovanje i funkcionisanje vatrogasne FBIiH tj. svi subjekti koji
uspostavljanje | kapaciteta za nadleznosti FUCZ i djelatnosti su obavezni organizovati
i provodenje provodenje kantonalnih uprava za i provoditi zastite od
inspekcijskog inspekcijskog civilnu zastitu poZzara u svojim
nadzora nadzora u objektima i prostorima
oblasti (pravna lica, drzavni
vatrogastva organi i druge institucije
i gradani), odnosno
vlasnici i korisnici
imovine u drZzavnom i
privatnom vlasni§tvu
4.1zgradnja i 4.1.1zgradnja i Donosenje planskih Provodenje dodatnih analiza, posebno U Nadlezni organi | Nadlezni organicivilne | Budzet FBiH, Nosioci zastite od
razvoj razvoj planskih dokumenata (procjene dijelu planskih dokumenata koji se odnose | civilne zadtite u | zastite u FBiH, kantona i pozara na podrudju
preventivne dokumenata rizika, plana zastite od na identifikovanje, analizu i procjenu FBiH, kantonima i op¢ina/grada FBIH tj. svi subjekti koji
zatite od pozara, programa rizika od pozara, moguce scenarije pozara, | kantonima i op¢inama/gradu su obavezni organizirati

pozara

razvoja) i azuriranje
postojecih planskih
dokumenata op¢ina/grada,
kantona i FBiH

utvrdivanje preventivnih mjera i mjera
ublazavanja u gradevinama razlicite
namjene i na otvorenim prostorima,
prilikom prometa i prevoza opasnih
materija, raspolozive i potrebne kapacitete
borbe/suprostavljanja protiv pozara

opc¢inama/grad
u

i provoditi zastite od
pozara u svojim
objektima i prostorima
(pravna lica, drzavni
organi i druge institucije
i gradani), odnosno
vlasnici i korisnici
imovine u drzavnom i
privatnom vlasnistvu
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NOSILAC ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANSIRANJA KORISNICI
1 2 3 4 5 6 7 8
Strateski cilj 3. Jacanje zastite od pozZara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja

Oblast preventivne zastite od pozara
4.2.0siguranje Provodenje aktivnosti Stvarati uslove za prijenos rizika. FUCZ i Drustva za osiguranje Nosioci zastite od
imovine od kojima ¢e se uticati na Povecati interes vlasnika i korisnika kantonalne pozara na podrucju
pozara podizanje svijesti 0 imovine u FBiH da osiguraju svoju uprave za FBiH tj. svi subjekti

4.1zgradnja i
razvoj
preventivne
zastite od
poZzara

znacaju osiguranja
imovine od pozara i
prijenosu rizika

imovinu na rizik od poZara.

civilnu zastitu

koji su obavezni
organizirati i provoditi
zatite od pozara u
svojim objektima i
prostorima (pravna
lica, drzavni organi i
druge institucije i
gradani), odnosno
vlasnici i korisnici
imovine u drzavnom i
privatnom vlasni§tvu

4.3.Uvodenje u
Skolski sistem
nastavnih
sadrzaja koji se
odnose na
podrudje
upravljanja
rizikom od
pozara

Provodenje aktivnosti za
institucionalno uvodenje
nastavnih sadrzaja koja se
odnose na podrucje
upravljanja/smanjenja
rizika od pozara, odnosno
ulogu i znacaj prevencije
u smanjenju rizika od
pozara

Uvesti u nastavne planove za
predskolsko, osnovno i srednje
Skolovanje odgovarajuce nastavne
sadrzaje koji se odnose na podrucje
upravljanja/smanjenja rizika od katastrofa

FUCZi
kantonalne
uprave za
civilnu zaStitu,
Federalno i
kantonalna
ministarstva
nadleZna za
skolstvo,
nevladine
organizacije

FUCZ i kantonalne
uprave za civilnu
zadtitu, Federalno i
kantonalna ministarstva
nadleZna za Skolstvo

Prema raspolozivim
sredstvima u
budzetima za ove
namjene

Djeca u vrti¢ima,
osnovnim i srednjim
Skolama, mladi ljudi u
visokoskolskim
ustanovama
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NOSILAC ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANSIRANJA KORISNICI
1 2 3 4 5 6 7 8
Strateski cilj 3. Jacanje zastite od pozZara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja
Oblast preventivne zastite od pozara
4.4.1zgradnja Provodenje aktivnosti za Unaprijediti provodenje preventivnih FUCZ i FUCZ i kantonalne Budzet FBiH, Gradani
svijesti kod podizanje javne svijesti mjera zastite od pozara svakog pojedinca | kantonalne uprave civilne zastite. kanton, opéina/grada
gradana na putem medija, i obuiti ih u rukovanju opremom i uprave civilne Pravna lica registrirana
postojanje Stampanjem letaka i na sredstvima za pocetno gasenje pozara zastite. Pravna za obavljanje poslova
rizika od pozara | druge naéine. Provodenje lica registrovana iz oblasti zastite od
na svim obuka iz oblasti zastite od za obavljanje pozara
mjestima gdje pozara za zaposlenike u poslova iz oblasti
zive, borave ili pravnim licima, drZzavnim zastite od pozara.
rade, kao i po organima i drugim
4.l1zgradnja i pitanju institucijama
razvoj razumijevanja Donosenje podzakonskog | lzgradnja svijesti kod gradana o Kantonalne Kantonalne uprave Budzet FBiH, Gradani
preventivne rizika i propisa kojim se blize opasnostima izazivanja pozara kod uprave civilne civilne zastite i sluzbe kantona,
zaftite od pozarnih odreduje spaljivanje upotrebe vatre na otvorenom prostoru zaftite i sluzbe civilne zastite opcina/grada
pozara opasnosti, te otpada na otvorenom civilne zastite op¢ine/grada u saradnji
provodenje prostoru i nadzor na op¢ine/grada u s kantonalnim Sumsko-

obuka iz oblasti
zastite od
pozara

obavljanjem ovih
aktivnosti

saradnji s
kantonalnim
Sumsko-
privrednim
drustvima

privrednim drustvima
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NOSILAC ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANSIRANJA KORISNICI
1 2 3 4 5 6 7 8
Strateski cilj 3. Jacanje zastite od pozZara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja
Oblast vatrogastva
1.1zgradnja 1.1.Materijal | Provesti aktivnosti na Osigurati da svaka op¢ina/grad i kanton Op¢inske/grads Op¢inski Budzet kantona, Vlasnici i korisnici
postojecih i no-tehnicko organizovanju i ima organizovane i popunjene PVJ na ke sluzbe za nacelnici/gradonacelni | opéina/grada imovine u drZzavnom i
razvoj novih opremanje popunjavanju PVJ u nacin utvrden Zakonom civilnu zastitu, ci, vlade kantona privatnom vlasnistvu,
kapaciteta/resurs | vatrogasnih opé¢inama/gradu, u kantonalne gradani
aza jedinica kojima jo§ uvijek nisu uprave civilne
suprostavljanje — osnovane PVJ ili zastite
borbu protiv postojec¢e PVJ nisu
pozar integrisane u sistem

zaStite i spasavanja na
nacin predviden
Zakonom o zastiti od
poZar i vatrogastvu

Saciniti plan materijalno-
tehnickog opremanja
PVJ kantona,
op¢éina/grada

Utvrditi postojece stanje opremljenosti
svake vatrogasne jedinice u FBiH i potrebe
za nabavkom vatrogasne opreme i
vatrogasnih vozila

Op¢inske/grads
ke sluzbe za
civilnu zastitu,
kantonalne
uprave civilne
zastite U
saradnji s FUCZ

Op¢inski
nacelnici/gradonacelni
ci, vlade kantona u
saradnji s Vladom
FBiH

Budzet kantona,
op¢ina/grada i FBiH

Op¢inske/gradske sluzbe
civilne zastite, kantonalne
uprave civilne zastite u
kojima su formirane PVJ
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NOSILAC ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE

PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANSIRANJA KORISNICI
1 2 3 4 5 6 7 8
Strateski cilj 3. Jacanje zastite od pozZara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja

Oblast vatrogastva
1.1zgradnja 1.2.Materijal Saciniti plan materijalno- | Utvrditi koje PVJ-e u FBiH su najmanje Op¢inske/gradske | Opéinski Budzet kantona, Op¢inski nacelnici,
postojecih i no-tehnicko tehni¢kog opremanja opremljene, te sa¢initi listu prioriteta i sluzbe za civilnu nacelnici/gradonaceln | opéina/grada i FBiH gradonacelnici, vlade
razvoj novih opremanje PVJ-a u opéinama/gradu, | utvrditi moguénosti da se tim jedinicama zastitu, ici, vlade kantona u kantona,
kapaciteta/resurs | vatrogasnih kantonima koje su manje | pruzi finansijska pomo¢ ili donira kantonalne saradnji s Vladom opcinske/gradske sluzbe
aza jedinica ekonomski razvijene, sa minimum potrebnih vatrogasnih vozila, uprave civilne FBiH civilne zastite,
suprostavljanje- izvorima moguceg opreme i sredstava zastite u saradnji kantonalne uprave
borbu protiv finansiranja nabavki ili sFUCz civilne zastite u kojima
pozara doniranja vatrogasnih su formirane PVJ

vozila ili druge opreme

Saciniti plan materijalno-
tehni¢kog opremanja
DVJ-a, saizvorima
moguceg finansiranja
nabavki ili doniranja
vatrogasnih vozila ili
druge opreme

Utvrditi koje DVJ-e u FBiH su najmanje
opremljene, te saciniti listu prioriteta i
utvrditi moguénosti da se tim jedinicama
pruzi finansijska pomo¢ ili donira
minimum potrebnih vatrogasnih vozila,
opreme i sredstava

Op¢inske/gradske
sluzbe za civilnu
zastitu,
kantonalne
uprave civilne
zaStite u saradnji
sFUCz

Op¢inski
nacelnici/gradonaceln
ici, vlade kantona u
saradnji s Vladom
FBiH

Budzet kantona,
op¢ina/grada i FBiH
i finansijska sredstva
posebne namjene za
vatrogastvo

Op¢inski nacelnici,
gradonacelnici, vlade
kantona,
op¢inske/gradske sluzbe
civilne zastite,
kantonalne uprave
civilne zastite u kojima
su formirane PVJ
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NOSILAC ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANSIRANJA KORISNICI
1 2 3 4 5 6 7 8
Strateski cilj 3. Jacanje zastite od pozZara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sistema zastite i spasavanja
Oblast vatrogastva
1.1zgradnja 1.3.Razvoj Provesti aktivnosti na Unaprijediti rad operativnih centara FUCZ u saradnji | Op¢inske/gradske Budzet kantona, Op¢inski/gradski
postojecih i postojecih i opremanju operativnih | civilne zastite na svim nivoima s Ministarstvom sluzbe za civilnu op¢ina/grada i FBiH i | Stabovi civilne zastite,
razvoj novih izgradnja novih | centara civilne zastite, sigurnosti BiH, zastitu, kantonalne finansijska sredstva kantonalni stabovi
kapaciteta/resurs | kapaciteta/resur | organizacijskom i nevladinim i uprave civilne zastite posebne namjene za civilne zastite u saradnji
aza sa kadrovskom jacanju medunarodnim u saradnji s FUCZ vatrogastvo s Federalnim stoZerom
suprostavljanje- komunikaciono- | tih centara organizacijama civilne zastite
borbu protiv informacijske
pozara podrske
Stabovima
civilne zastite
koji rukovode
akcijama
gasenja pozara.
1.4.Uspostavlja | Objediniti Uspostaviti provodenje statistickih Opéinske/gradsk | Opéinske/gradske Budzet kantona, Drzavni organi i druge
nje operativne centre istrazivanja u navedenim oblastima za e sluzbe za sluzbe za civilnu op¢ina/grada i FBiH institucije
jedinstvenog vatrogasnih jedinica podrugje opéine/grada, kantona i FBiH civilnu zastitu, zastitu, kantonalne
|r_1formacuskog s operativnim kantonalpe_ uprave c_1_v11ne zastite
sistema u uprave civilne u saradnji s FUCZ

oblasti zastite
od pozara i
vatrogastva u
okviru
operativnih
centara civilne
zastite
op¢ine/grada,
kantona i FBiH

centrima civilne
zastite

zaStite u saradnji
sFUCz
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K- FINANSIRANJE ZASTITE I SPASAVANJA
1.Uvod

Prvi sistemski odgovor finansiranja sistema zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a
u HNK, sadrzan je u spomenutom Zakonu o zastiti i spaSavanju u kome su definirani izvori
koji sluze za namicanje finansijskih sredstava potrebnih za finansiranje zastite i spaSavanja od
prirodnih nepogoda i drugih nesreca.

Prema ¢lanu 179. Zakona o zastiti i spasavanju, finansiranje se ostvaruje iz sljedecih izvora:
- Budzeta Federacije BiH, Kanton i JLS;
- sredstva pravnih lica;

osiguranja;

dobrovoljni prilozi;

medunarodna pomo¢ / donacije;

- drugi izvori utvrdeni ovim 1 drugim zakonom.

U clanu 180. Zakona o zastiti i spaSavanju propisana je posebna naknada za finansiranje
zadataka u oblasti zaStite i spaSavanja. Naknada je utvrdena u visini 0,5 % na zbirni iznos od
neto plata svih zaposlenika. Obra¢unava je i placa poslodavac istovremeno sa isplatom neto
plata. Ova naknada se obracunava i pla¢a i na primanja od drugih samostalnih djelatnosti i
povremenog samostalnog rada u visini 0,5 % na zbirni iznos ispla¢enih neto primanja.

Ta naknada je veoma bitna, iako ne moZe zadovoljiti sve potrebe u toj zastiti, redovan je i
siguran izvor jednog dijela sredstava potrebnih za finansiranje zastite i spaSavanja. Ta
sredstva, zajedno sa sredstvima koja se trebaju osigurati u budzetu Federacije BiH, kantona i
op¢ina/gradova prema odredbi ¢lana 179. tacka 1. Zakona o zastiti i spaSavanju, osnovna su
sredstva za finansiranje potreba u zastiti i spaSavanju. Zakonom o zaStiti i spaSavanju i
Uputstvom o nac¢inu obrac¢unavanja i uplati posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, Federalnog ministarstva finansija, regulisanje su obaveze svih poreznih obaveznika i
potvrden je omjer pripadanja ovih sredstava:

- 15 % pripada Federaciji BiH i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 182. tac. 2) 3), 4),
5), 6) i Zakona o zastiti i spaSavanju;

- 25 % kantonu i sluze iskljuc¢ivo za namjene iz ¢lana 183. tac. 2), 3), 5), 6), 7) i 8)
Zakona o zastiti 1 spasavanju;

- 60 % op¢ini 1 gradu u kojoj su ta sredstva ostvarena 1 sluZe isklju¢ivo za namjene iz
¢lana 184. toc. 2), 3), 5) do 7) Zakona o zastiti 1 spasavanju.

Visinu ukupno ostvarenih sredstava na ovaj nacin dobijemo tako Sto: broj zaposlenih u
Federaciji BiH x prosjecna neto plata u Federaciji BiH x 12 mjeseci x 0,5 %.

S obzirom na to da je u znacajnoj mjeri prisutan rad na crno, ne moze se tacno utvrditi

ukupan broj zaposlenih ili onih koji po ugovoru na odredeno vrijeme odnosno po ugovoru o
djelu ostvaruju plate i druga primanja, tesko je precizno obracunati iznos ostvarenih prihoda.
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Procjene Federalne uprave civilne zaStite zasnovane na podacima iz kantonalnih
ministarstava finansija govore, da bi ta sredstva iznosila na svim nivoima od op¢ine do
Federacije BiH oko 20 miliona konvertibilnih maraka (KM) godisnje.

U skladu sa Odlukom, Ministarstvo finansija otvorilo je podracun u okviru Jedinstvenog
racuna trezora pod nazivom sredstva za zaStitu i spasavanje, za prikupljanje novcanih
sredstava ostvarenih na osnovu uplata posebne naknade za zasStitu od prirodnih i drugih
nesreca.

U ¢lanu 183. Zakona utvrdeno je da se u Budzetu Kantona, osiguravaju potrebna finansijska
sredstva za finansiranje obaveza kantona utvrdenih u ¢lanu 183. Zakona o zastiti i spaSavanju,
prema odredbi ovog ¢lana sredstva posebne naknade sluze iskljucivo za sljede¢e namjene:

- pripremanje, opremanje, finansiranje i obuku $tabova, sluzbi zastite i spaSavanja,
operativnog centra, centra za obuku i specijalizovanih jedinica civilne zastite koje
osniva Kanton i troSkove njihovog uces¢a u provedbi mjera zastite i spasavanja po
naredbi Kantonalnog staba;

- pruZanje materijalne pomoc¢i sluzbama zastite i Spasavanja, a posebno za nabavku
specifiéne opreme i obuku njenih ¢lanova za upotrebu te opreme;

- pruZanje materijalne pomo¢i gradu/op¢inama za uklanjanje posljedica koje su nastale
od prirodnih i drugih nesreca, spreCavanja nastajanja daljih Steta i osiguranja osnovnih
uslova za zivot ljudi na ugroZzenom podrucju;

- istrazivacke 1 razvojne projekte od znacaja za ustrojavanje i provedbu zastite i
spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca;

- prema potrebi, pruzanje finansijske pomoci gradu/opéinama za opremanje i obuku
sluzbi zaStite i spaSavanja i jedinica civilne zaStite, opremanje operativnih centara i
udruzivanje sredstava posebne naknade sa grad/opcine u zajedni¢kim projektima
razvoja sistema zastite i spasavanja te istrazivackih i razvojnih projekata od znacaja za
ustrojavanje i provedbu zasStite 1 spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca;

- obucavanje Stabova civilne zastite;

- druge potrebe zastite i spaSavanja u skladu sa Zakonom ili drugim propisima.

Kanton moze dio sredstava iz ¢lana 180. stav 4. Zakona koja pripadaju Federaciji BiH
izuzetno Koristiti za finansiranje preventivnih mjera zastite i spaSavanja pod uslovom da je
dio sredstava za te namjene osiguran u budzetu opéina/grada i ako su preventivne mjere
utvrdene u Programu razvoja, s tim da ta sredstva ne mogu biti ve¢a od 20% sredstava koja se
prikupe tokom budzetske godine.

2. Finansiranje u sistemu zastite i spasavanja u Kantonu

Vlada Kantona, na prijedlog Uprave civilne zastite odlucuje o koriStenju sredstava za
namjene iz ¢lana 180. stava 2. Zakona o za$titi 1 spaSavanju.

Nacin koriStenja ovih sredstava detaljnije se razraduje godiSnjim planom prikupljanja i
koriStenja sredstava zastite i spasavanja, a sedmogodi$nja projekcija prikazana je u sljedecoj
tabeli
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Prihodi

Planirani prihodi (KM)

Ukupno
(KMm)

Posebna
naknada za
zastitu od
prirodnih i
drugih nesre¢a u
visini od 0,5%
od osnovice
koju ¢ine
isplacene neto
plate
zaposlenika u
radnom odnosu
i svih lica
angaziranih po
ugovoru

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

700.000,00

710.000,00

720.000,00

730.000,00

740.000,00

750.000,00

760.000,00

5.110.000,00

Sredstva iz prethodne tabele koja ostanu na podra¢unu neiskoriStena na kraju fiskalne godine
prenose se u narednu godinu i tokom naredne godine stavljaju na raspolaganje za namjene u u

skladu sa Zakonom, na nac¢in da se povecavaju prihodi i rashodi u teku¢em budzetu.

To podrazumijeva da se u godi$njim finansijskim planovima realizacije Programa razvoja,
odnosno strateskih pravaca razvoja ukljucuju sredstva iz Budzeta Kantona izdvojena za ove
namjene 1 kumulirana sredstva posebnih naknada za zastitu i spaSavanje iz ¢lana 180. Zakona
0 zastiti i spasavanju.

Projekcija rashoda posebne naknade za zaStitu i spaSavanje za period 2018.-
2024.godine, u skladu sa Odlukom o uslovima i nadinu koristenja sredstava ostvarenih
na osnovu posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nepogoda i GodiSnjem
planu KoriStenja sredstava posebne naknade.
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Red.

br.

Planirane aktivnosti

Planirani rashodi (KM)

Ukupno
(KM)

Finansiranje hitnih mjera
zastite 1 spasavanja koje se
moraju provoditi na
spasavanju ugrozenih ljudi
i materijalnih dobara u
toku djelovanja prirodne ili
druge nesrece, pruzanje
pomodi za ublazavanje i
otklanjanje direktnih
posljedica prirodnih i
drugih nesreca, nakon
procjene Steta.

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

280.000,00

284.000,00

288.000,00

292.000,00

296.000,00

300.000,00

304.000,00

2.044.000,00

Sredstva posebne naknade
koriste se i za sudjelovanje
u provodenju preventivnih
mjera koje su u funkciji
sprjeavanja nastanka
prirodnih ili drugih nesreca
ili ublazavanja djelovanja
tih nesreca.

140.000,00

142.000,00

144.000,00

146.000,00

148.000,00

150.000,00

152.000,00

1.022.000,00

Sredstva posebne naknade
koriste se za opremanje
struktura civilne zastite(
Stabova civilne zastite,
jedinica, sluzbi zastite i
spasavanja , operativnih
centara civilne zastite),
izgradnju skladista u

210.000,00

213.000,00

216.000,00

219.000,00

222.000,00

225.000,00

228.000,00

1.533.000,00
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kojima ce se Cuvati
nabavljena oprema, te za
placanje troSkova objave
tendera za nabavku
sredstava i opreme za
zastitu i spaSavanje .

4. Sredstva posebne naknade
koriste se i za pripremanje,
obuku i vjezbe
organizovanih struktura
civilne zastite. Obuka se
moze vrsiti u zemlji ili
inozemstvu koje
zahtijevaju veca sredstva,
pod, uslovom da ista nisu
prerasporedena i utroSena
za druge namjene, nego su
ostala kumulirana na
podracunu

35.000,00

35.500,00

36.000,00

36.500,00

37.000,00

37.500,00

38.000,00

255.500,00

5. Sredstva posebne naknade
koriste se, u situacijama
kad budzetska sredstva
nisu dovoljna za
finansiranje troskova
sudjelovanja
organizovanih snaga
civilne zastite i drugih
subjekata u provedbi mjera
zastite 1 spasavanja kada se
proglasi stanje prirodne ili
druge nesrece.

35.000,00

35.500,00

36.000,00

36.500,00

37.000,00

37.500,00

38.000,00

255.500,00

UKUPNO

700.000,00

710.000,00

720.000,00

730.000,00

740.000,00

750.000,00

760.000,00

5.110.000,00
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2.1. Zakljucéci

1. Prethodne analize i konstatacije upucuju, da 1 pored izrazenih poteskoca u
konsoldovanju politickih, ekonomskih, sigurnosnih i drugih pitanja drzavne strukture,
postoji formalno-pravna pretpostavka dostupnosti finansijskih sredstava, iako je
njihova prihodovna osnovica nedovoljna u odnosu na potrebe uspostave organizovanja
i funkcija elemenata sistema zastite i spaSavanja, otklanjanja i saniranja posljedica od
prirodnih i drugih nesreca.

2. Radi stvaranja pretpostavki za planiranje razvoja zaStite i spasavanja na realnim
projekcijama prihoda po osnovu ¢lana 180. Zakona o zaStiti i spaSavanju,
transparentnog izvrSenja budzeta po ovim stavkama na svim nivoima federalne vlasti,
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela Odluku o uslovima i nacinu
koriStenja sredstava ostvarenih na 0Snovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca.

3. Sredstva ostvarena na osnovu ¢lana 180. Zakona o zastiti i spasavanju su kolateralno
dobra, nisu 1 ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne namjenske potrebe zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara. Potrebno je osigurati sredstva i iz drugih izvora
po Clanu 179. Zakona o zastiti 1 spasavanju.

4. Planiranjem finansijskih sredstava nosioca planiranja u budzetima politickih zajednica
u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, viSestruko je isplatno, svrsishodno i moralnije
ulagati u prevenciju (sprje¢avanje nastajanja posljedica) nego ulagati u posljedice koje
se zbog izostale prevencije multipliciraju.

5. Prevencija u za$titi i spasavanju na nivou Federacije BiH, kantona i op¢ina/gradova
treba biti finansijski podrzana u okviru redovnog planiranja budzeta za potrebe
osnovne djelatnosti, usaglasena sa prioritetima GodiSnjeg plana provodenja mjera iz
Programa razvoja zastite i spasavanja u Federaciji BiH. Pored budzetskih sredstava za
zastitu 1 spasavanje u okviru redovnog planiranja budZzeta, izuzetno ¢e se koristiti 1 dio
sredstava izdvojen na osnovu 0,5 % za potrebe preventivnih mjera zastite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara. Sredstva od posebne naknade treba, planirati i kroz
programe zastite i spasavanja, te realizovati u okvirnom omjeru:

1. 30 % za opremanje struktura civilne zastite;

2. 20 % za prevenciju;

3. 40 % za saniranja Steta;

4. 5 % za obuku struktura civilne zastite (povjerenika, sluzbi, uprava, Stabova,
sluzbi za zastitu i spasavanje, jedinica civilne zastite i stanovnistva);

5. 5 % za troSkove sudjelovanja u provodenju mjera zastite i spaSavanja u vrijeme
djelovanja prirodne ili druge nepogode.

6. Upravljanje raspolozivim finansijskim i materijalnim resursima upitno je i jedino
izvodljivo izradom budzeta na svim nivoima od opéine/gradova, kantona i Federacije
Bosne i Hercegovine i njithovom optimizacijom, po nacelu povezivanja, postujuci
okvirne uslove koji trebaju biti strateski oblikovani u Programu razvoja sistema zastite
1 spaSavanja u Kantonu, $to se odnosi i na sredstva po ¢lanu 180. Zakona o zastiti i
spasavanju.

7. Program razvoja zastite i spasavanja za sve nosioce planiranja, posebno za upravne i
stru¢ne organe civilne zastite, stvara 0snov za obaveznu izradu godi$njih planova u
provodenju razvojnih mjera za postizanje spremnosti sistema zastite i spasavanja za
odgovor na izazove prirodne i druge nepogode.
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3. Finansiranje u sistemu zastite od poZara i vatrogastva u HNK

Izvori 1 nacini finansiranja zastite od pozara i vatrogastva, na svim nivoima vlasti u Federaciji
BiH utvrdeni su ¢lanovima 131. do 141. Zakona.

Zastita od pozara predstavlja preventivu, jer je njena osnovna funkcija u sprjecavanju
nastajanja pozara i njegovog Sirenja. Tu zaStitu obavezni su da organizuju i provode sva
pravna lica, drzavni organi i druge institucije na podrucju Kantona i u tom cilju moraju da
poduzimu razne mjere i aktivnosti utvrdene odredbama Zakona i podzakonskim propisima
donesenim na osnovu ovog Zakona te osiguraju odredenu opremu i sredstva koja su
neophodna da bi se te mjere i aktivnosti mogle izvrSavati. Prema navedenom, za
organizovanje i provodenje preventivne zastite od pozara potrebna su finansijska sredstva.

Odredbom ¢lana 131. stav 1. Zakona utvrden je princip da svaki subjekt (pravno lice, drzavni
organ i druga institucija) planira i osigurava potrebna finansijska sredstva iz vlastitih izvora.
Taj princip je predviden zbog toga Sto se ovdje radi o zastiti od pozara gradevina / objekata,
prostora i uposlenih lica koja pripadaju subjektu (pravnom licu, organu, instituciji). U sustini,
ovdje se radi o vlastitoj zastiti tih subjekata od pozara, pa ti subjekti moraju osigurati vlastita
sredstva za finansiranje te zastite.

Clanom 137. Zakona utvrdeno je da:

- Drustva za osiguranje i druga pravna lica koje se bave osiguranjem imovine pravnih i
fizi¢kih lica, duzna su izdvajati finansijska sredstva iz premije osiguranja imovine od
poZzara 1 prirodnih sila u iznosu od 6%, a 1% sredstava od napla¢ene funkcionalne
premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje motornih vozila.

- Prikupljena sredstva po ¢lanu 137. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu mogu se
koristiti samo za nabavu vatrogasne opreme, tehnickih i1 drugih sredstava za
vatrogasne jedinice, stru¢no obucavanje i osposobljavanje vatrogasaca i odrZavanje
opreme i vatrogasnih sredstava, te investicionu izgradnju i opremanje objekata za
potrebe vatrogasnih jedinica.

Od donosenja Zakona 2009. godine, zbog razli¢itog tumacenja i nedovoljne preciznosti, u
praksi se veoma malo ili nimalo implementirala odredba ¢lana 137. Zakona tj. prikupljanje
dodatnih sredstava za finansiranje vatrogastva na predvidenim posebnim transakcijskim
ra¢unima Federacije, Kantona, grada i op¢ina. Iz navedenog proizilazi da su ta sredstva mala i
nedovoljna za finansiranje oblasti vatrogastva .

3.1.Planiranje finansijskih sredstava za finansiranje preventivne zastite od poZara

Finansijska sredstva za finansiranje preventivne zastite od pozara pravno lice, drzavni organ i
druga institucija moraju planirati svake kalendarske godine, a visina sredstava odreduje se
prema zadacima (mjerama i aktivnostima) koji se tokom godine trebaju izvrsiti i za ¢ije
izvr§enje su potrebna finansijska sredstva. Planiranje tih sredstava se vr$i u okviru
finansijskog plana koji se odnosi na finansiranje njihove redovne djelatnosti, jer preventivna
zastita od pozara spada u dio redovne djelatnosti. PolaziSte za planiranje finansijskih
sredstava za te namjene predstavljaju zadaci utvrdeni u opéem aktu (pravilniku zastite od
pozara) pravnog lica, drzavnog organa i druge institucije, koji se donosi na osnovu ¢lana 24.
Zakona, kao 1 zadaci utvrdeni u njihovoj procjeni ugroZenosti od poZzara i planu zastite od
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pozara. Planiranje finansijskih sredstava daje garanciju da ¢e se u svakom od navedenih
subjekata mo¢i organizovati i provoditi preventivna zastita od pozara.

3.2.Planiranje finansijskih sredstava za finansiranje vatrogastva
Sto se ti¢e finansiranja vatrogastva, prema navedenim odredbama Zakona:

- osnovni nacin za finansiranje vatrogastva je budzetsko finansiranje,
- dodatni nacin za finansiranje vatrogastva jeste finansiranje iz posebnog izvora —
sredstva naknade.

Navedeni dodatni nacin finansiranja, jeste poseban izvor finansiranja, koji je utvrden u ¢lanu
137. Zakona o zaStiti od poZara, a kojim su predvidene dvije vrste sredstava (naknada) koja
su duzna izdvajati drustva za osiguranje i druga pravna lica koje se bave osiguranjem imovine
pravnih i fizi¢kih lica:

- prvu vrstu sredstva €ini naknada u iznosu od 6%, koja se izdvajaju od premije
osiguranja imovine od poZara i prirodnih sila,

- drugu vrstu sredstva ¢ini naknada u iznosu od 1% sredstava, koja se izdvajaju iz
sredstva nepla¢ene funkcionalne premije osiguranja koja se odnose na osiguranje
motornih vozila.

To znaci, da je za kanton (u skladu sa ¢lanom 14. stav 1. tacka 7., te ¢lanom 135. stav. 1.
tacke 1. 1 3. Zakona), izmedu ostalog, utvrdena obaveza pruzanja materijalne pomoci
op¢inama/Gradu za finansiranje vatrogasnih jedinica koje osnivaju op¢ine/Grad.

Finansijska sredstva prikupljena na osnovu dodatnog izvora finansiranja vatrogastva, u skladu
sa ¢lanom 137. stav 5. Zakona, izmedu ostalog, mogu se koristiti za nabavku vatrogasne
opreme, tehni¢kih i1 drugih sredstva, za vatrogasne jedinice, stru¢no obucavanje i
osposobljavanje vatrogasaca i odrzavanje opreme i1 vatrogasnih sredstava, te investicijsku
izgradnju i opremanje objekata za potrebe vatrogasnih jedinica koje se oshivaju na nacin
utvrden Zakonom.

Uslove, prioritete i nacin koriStenja navedenih sredstava koja se prikupljaju na osnovu
dodatnog izvora finansiranja vatrogastva, za sredstva kantona utvrduje Vlada HNK, na
prijedlog Uprave za civilnu zastitu i vatrogastvo.

Prihodi Ocekivani prihodi (KM) Ukupno
2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024
Sredstva
prikupljena na
os. ¢l. 137.
Zakona

(finansijska
sred. iz premije
osiguranja
imovine od
pozara i
prirodnih sila i
sredstava od
naplacene

30.000,00 30.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00 | 210.000,00
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funkcionalne
premije osig.,
koja se odnosi
na osiguranje
motornih
vozila)

3.3.0¢ekivani troskovi

Pored oblasti finansiranja utvrdenih Zakonom, sredstva za sufinanasiranje, takoder,
podrazumijevaju ulaganja u:

- postoje¢e PVP 1 DVD,

- kapacitete DVD i drugih pravnih lica koje se proglase sluzbama zastite od pozara,

- naucne 1 istrazivacke projekte zaStite od pozara 1 vatrogastva,

- obucavanje za potrebe zaStite od pozara i vatrogastva,

- za$titu od poZara Sumskih 1 poljoprivrednih resursa, odnosno okolisa,

- uspostavljanje sistema ranog upozorenja od pozara na Sumama i Sumskom zemljiStu,
na zaSticenim podrucjima prirode i kulturno historijskog naslijeda i drugo.

Sve vrste ulaganja moraju biti razradena u godis$njim finansijskim planovima svih nosioci
planiranja, a realizacija tih planova mora biti predmet informisanja i verifikacije kod
nadleznih organa.

Finansiranje oc¢ekivanih troSkova podrazumijeva da zajednica nece biti pogodena prirodnim i
drugim nesre¢ama velikih razmjera, jer u takvim situacijama dolazi do revizije i budzeta i
drugih izvora sredstava koja se ulazu u odgovor ili u oporavak na nastalu prirodnu ili drugu
nesrecu, jer praksa pokazuje da svaka drzava koja bude pogodena prirodnom ili drugom
nesrecom (katastrofa) odmah pristupa radikalnoj izmjeni budzeta, kada postojeca planirana i
osigurana sredstva nisu dovoljna za trenutni odgovor ili sanaciju stanja, odnosno
rehabilitaciju u fazi oporavka.

U eventualnom slucaju takve situacije u Kantonu, Skupstina Kantona ¢e pored izmjene
budzeta izvrsiti 1 promjenu ovih sredstava planiranih za realiziranje Programa razvoja, na
prijedlog Vlade Kantona.

3.4.Pregled projekata finansiranih iz medunarodne pomoc¢i

Projekti koji budu finansirani od Medunarodne zajednice putem IPA fondova, kredita,
grantova ili donacija, a odnose se na prevenciju u zastiti i spasavanju, bit ¢e naknadno
prezentirani u godi$njim planovima.

3.5.Zakljucak

Zadatak Programa razvoja zastite od pozara i vatrogastva je stvaranje uslova za ostvarivanje
vizije 1 strateSkih ciljeva odnosno prioriteta razvoja zaStite od pozara i vatrogastva, kroz
aktivnu i1 sistemsku saradnju i koordinaciju sa svim subjektima i nosiocima koji djeluju na
podrucju Kantona.

On podrazumijeva uklju¢ivanje subjekata u svim fazama, pocevsi od prikupljanja informacija
pa sve do davanja informacija o realizaciji programa odnosno pojedinih mjera i projekata.
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L - ZAVRSNI DIO
1.Zakljuéno razmatranje

Vlada Kantona ¢e pratiti realizaciju zadataka utvrdenih u Programu razvoja i u okviru
ovlastenja iz svoje nadleznosti raditi na realizaciji ovog Programa razvoja.

Kantonalna ministarstva i drugi organi kantonalne uprave duzni su, svako u pitanjima iz svoje
nadleznosti i oblasti za koju su osnovani u skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima,
u svojim godi$njim planovima rada planirati i izvrSavati sve zadatke iz Programa razvoja koji
su utvrdeni za oblast za koju su nadlezni na nacin kako je to utvrdeno u Programu razvoja,
uvazavajuéi da sredstva iz planiranih i utvrdenih izvora osiguravaju realizovanje svih
strateskih pravaca.

Uprava za civilnu zaStitu i vatrogastvo, kao osnovni stru¢ni organ za oblast zastite i
spaSavanja i1 kao osnovni stru¢ni organ za oblast zaStite od poZara i vatrogastva na nivou
Kantona, ima obavezu da prati realizaciju Programa razvoja i u okviru svojih ovlastenja,
utvrdenih Zakonom o zaStiti i spasavanju i Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu,
koordinira aktivnosti kantonalnih ministarstava i drugih organa kantonalne uprave na
njihovom angazovanju u realizaciji zadataka utvrdenih u Programu razvoja za njihove oblasti
i redovno informira Vladu Kantona o stanju realizacije Programa i problemima koji postoje u
tim pitanjima.

Ovaj Program stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
HNK".
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